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Meritissimo Juiz,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL, no exercicio de suas atribuicoes constitucionais (art. 127 da Constituigao
Federal) e legais (art. 12 da Lei n® 12.016/2009), atuando como fiscal da ordem juridica,

vem apresentar PARECER, nos seguintes termos.

I - RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranga Coletivo com pedido de medida
liminar, impetrado pela Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional de Mato Grosso
do Sul contra atos atribuidos a Prefeita Municipal de Campo Grande ¢ a Secretaria
Municipal de Finangas e Planejamento (SEFAZ), relacionados ao lancamento e a

cobranca do IPTU referente ao exercicio de 2026 (fls. 1-30).

Cabe consignar que o autor informa ter oficiado para o Municipio
requerendo a concessao dos descontos criados por lei bem como que fossem esclarecidos e
apresentados os critérios e documentos utilizados para a reclassificacio sécioeconémica
dos imoveis que sofreram aumento da carga tributaria de modo drastico porém todas as
ponderagoes foram, para sua surpresa e de forma inusitada, desconsiderados pela

municipalidade.

O impetrante sustenta ter havido, em sintese:

a) majoragao indireta do IPTU mediante supressio e reducao de
descontos legalmente previstos, sem observancia da anterioridade nonagesimal;

b) alteragao material da carga tributaria sob o rétulo de mera atualizaciao
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monetaria;

¢) reenquadramento socioeconémico de iméveis com reflexos na
aliquota, fundado em estudo técnico (PSEI) sem formaliza¢ao normativa e sem publicidade
adequada;

d) inobservancia do art. 148-D do Coédigo Tributario Municipal, que
condiciona a atualizagdo da base de calculo a prévia publicagao de relatorio técnico e a sua

apresentacao formal ao Poder Legislativo (fls. 1-30).

Intimado (fl. 538), o Municipio de Campo Grande apresentou
manifestacdo sobre o pedido liminar (fls. 539-557), na qual suscitou, em preliminar, a
legitimidade ativa da impetrante (fls. 540-541), a inadequacdo da via eleita (fls. 541-543) ¢ a
alegada perda superveniente do objeto (fls. 543-544).

No mérito, sustentou a inexisténcia da probabilidade do direito invocado
(fl. 545), a discricionariedade do Poder Executivo para a fixa¢do dos percentuais de
desconto do IPTU (fls. 545-547), a legalidade, publicidade e motivagio do Perfil
Socioeconémico Imobiliario — PSEI (fls. 548-551) bem como a inexisténcia de majoragao
de aliquota, defendendo tratar-se de mera atualizacio monetaria da base de calculo (fls.
552-555). Por fim, alegou a auséncia de perigo de dano e de risco de irreversibilidade da

medida pretendida (fls. 555-5506).

Na sequéncia, o Municipio manifestou-se novamente, complementando
e reforcando a auséncia de perigo de dano, alegando que os contribuintes tém a
possibilidade de impugnar os langamentos que entenderem indevidos pela via

administrativa municipal (fls. 659-660).

Vieram os autos ao Ministério Publico para manifestacao.

IT - PRELIMINARMENTE.

Da adequagio da via eleita e da legitimidade ativa.

O Municipio de Campo Grande/MS sustenta que a impetrante
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OAB/MS carece de legitimidade ativa para o presente mandado de seguranca coletivo
por representar contribuintes que nao integram seus quadros associativos (fls. 540-541),
defendendo que a tutela coletiva deveria restringir-se exclusivamente a seus membros ou
inscritos. A preliminar, contudo, niao se sustenta a luz da correta interpretagao do art. 21 da

Lein® 12.016/2009.

No caso concreto, a controvérsia instaurada nao se refere a situacoes
individualizadas ou subjetivas de contribuintes determinados, mas a atos normativos e
administrativos de efeitos gerais, que incidem de forma uniforme e impessoal sobre todos

os lancamentos do IPTU do exercicio de 2026.

Com efeito, o art. 44, inciso I, da Lei n® 8.906/1994 atribui 2 Ordem dos
Advogados do Brasil a missao institucional de defender a Constitui¢ao, a ordem juridica do
Estado Democratico de Direito, os direitos humanos e a justi¢a social, bem como pugnar
pela boa aplicagao das leis e pelo aperfeicoamento das institui¢oes juridicas, extrapolando,

de forma inequivoca, a defesa de interesses meramente corporativos.

No caso concreto, a impetragdo nao visa a prote¢ao de prerrogativas
profissionais de advogados, mas realiza tentativa de conten¢do de atos administrativos e
normativos que impactam indistintamente toda a coletividade de contribuintes do
IPTU, comprometendo principios estruturantes do sistema tributario, como a legalidade, a

anterioridade, a seguranca juridica, a transparéncia e a prote¢ao da confianca legitima.

A atuacao da OAB/MS, portanto, insere-se diretamente em sua funcio
institucional de defesa da ordem juridica e da boa aplicagao das leis, de modo que nio ha
como arguir ilegitimidade ativa pelo simples fato de os efeitos do ato impugnado nido se

restringirem a seus inscritos.

A interpretagdo restritiva sustentada pelo Municipio, além de contrariar
o texto constitucional ¢ o Estatuto da OAB, esvaziaria a propria razao de ser do mandado
de seguranca coletivo, transformando-o em instrumento inécuo para o controle de

legalidades estruturais praticadas pelo Poder Publico.
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Em relagio a adequagdo da via eleita, o Municipio sustenta a
inadequag¢io sob o argumento de que o mandado de seguranca nao se presta a impugnagao
de “lei em tese”, invocando o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal
consubstanciado na Samula 266 (fls. 541-542). Tal preliminar, contudo, também nido

merece acolhimento.

Com efeito, ¢ incontroverso que o mandado de seguran¢a niao constitui
meio adequado para o controle abstrato de constitucionalidade ou para a impugnacao de
normas em tese, desprovidas de efeitos concretos imediatos. Todavia, restringe-se a
incidéncia da Stmula 266 as hipéteses em que a norma impugnada ndo produziu efeitos
concretos ou depende de ulterior ato administrativo para incidir. Ndo ¢ essa, entretanto, a

hipotese dos autos.

No caso em exame, o que se impugna nio é a validade abstrata de
diplomas normativos municipais, mas atos normativos e administrativos que ja
produziram efeitos concretos e imediatos, consubstanciados no lancamento e na
cobran¢a do IPTU do exercicio de 2026, bem como na defini¢ao do regime de descontos,

reenquadramentos e critérios de calculo efetivamente aplicados aos contribuintes.

Nesse contexto, a discussao instaurada nos autos é eminentemente
juridica, prescindindo de dilagdo probatéria, uma vez que se funda em documentos oficiais
e em atos administrativos ja praticados pelo proprio Municipio, sendo plenamente

aferfvel, de plano, a alegada violacdo a principios constitucionais tributarios.

Portanto, estando caracterizada a existéncia de ato normativo de efeitos
concretos, com lesao atual e especifica ao direito invocado, revela-se plenamente adequada
a via do mandado de seguranca coletivo, impondo-se a rejei¢do da preliminar de

inadequagao da via eleita.

III - DO MERITO
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ITI.1 — Da ilegalidade na cobranga do IPTU.

Verifica-se que o lancamento do tributo decorreu de um encadeamento
normativo composto pelas Leis Complementares Municipais n® 548/2025 (fls. 33-41) e n°
550/2025 (fls. 96-126), pela Lei Municipal n® 2.977/1993 (fls. 127-130), com reda¢io
alterada, pela edicio dos Decretos Municipais n® 16.422/2025, n°® 16.443/2025 (fls.
131-165) e n° 16.496/2026 (fl. 169), bem como pela aplicacio administrativa do
denominado Perfil Socioeconomico Imobiliario — PSEI (fls. 359-520), cujos efeitos

repercutiram diretamente na base de calculo, nas aliquotas e no regime de descontos do

IPTU/2026.

A Lei Complementar Municipal n°® 548/2025 (fls. 33-41) foi publicada
em 19 de setembro de 2025, entrando em vigor na mesma data, e acresceu o art. 148-D ao
Codigo Tributario Municipal, estabelecendo condicionantes expressas para a atualizacao
da base de cilculo do IPTU, consistentes na elaboracio de relatério técnico, na
explicitagido da metodologia adotada, na publica¢io oficial dos estudos realizados e,
sobretudo, na apresentacao prévia e formal dessas informacdes ao Poder Legislativo

Municipal.

Todavia, do exame dos autos ndo se extrai comprovagao de que tais
exigéncias tenham sido observadas antes da efetivacao do lancamento do IPTU referente

a0 exercicio de 2026.

O Decteto Municipal n® 16.422/2025 (fls. 42-94) foi publicado em 24 de
outubro de 2025, produzindo efeitos para fins do langcamento do IPTU do exercicio de
2026. Referido ato normativo anunciou a adog¢ao do indice IPCA-E, no percentual de
5,32%, como parametro de atualizacgdio monetaria, contudo introduziu critérios
administrativos adicionais. A aplicacdo desses critérios extrapolou a simples recomposi¢ao
inflacionaria e resultou, na pratica, em majoragdes substanciais e assimétricas do tributo,
configurando aumento indireto da carga tributaria por meio de ato infralegal, em
violagdo ao principio da legalidade estrita em matéria tributaria, consagrado no art. 150,

inciso I, da Constituicao Federal, e no art. 97 do Cdédigo Tributario Nacional.
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A Lei Municipal n® 2.977/1993 (fls. 127-130), publicada em 1993, previa
originalmente, em seu art. 1°, {1°, a concessao de descontos no IPTU tanto para o
pagamento em parcela tinica quanto para o pagamento parcelado, desde que adimplidos
até a data do vencimento. Essa disciplina permaneceu vigente por mais de trés décadas,

até ser alterada pela Lei Complementar Municipal n® 550/2025.

A Lei Complementar Municipal n°® 550/2025 (fls. 96-126) foi publicada
em 27 de outubro de 2025, com entrada em vigor na mesma data, mas com_produgdo de

efeitos expressamente fixada a partir de 05 de novembro de 2025.

Referida norma alterou o §1° do art. 1° da Lei Municipal n® 2.977/1993,
restringindo os descontos do IPTU exclusivamente ao pagamento a vista, suprimindo o

beneficio anteriormente assegurado também aos pagamentos parcelados.

Tal modifica¢io normativa nao se limita a disciplina da forma de
pagamento, mas configura verdadeira revogacdo de beneficio fiscal, com impacto
economico direto e imediato sobre os contribuintes que, por necessidade ordinaria,
realizam o pagamento do imposto de forma parcelada, importando em majoragiao

indireta da carga tributaria.

Embora formalmente apresentada como modificacio legislativa do
regime de descontos, a alteracdo produziu, materialmente, aumento indireto do 6nus
tributario para expressiva parcela dos contribuintes, atraindo a incidéncia obrigatéria do
principio da anterioridade nonagesimal, previsto no art. 150, inciso III, alinea “c”, da

Constituicao Federal.

Considerando-se que o fato gerador do IPTU ocorre em 01 de janeiro
de 2026, a incidéncia valida da norma que promoveu aumento indireto do tributo estaria
condicionada a observancia do prazo minimo de noventa dias previsto no art. 150,
inciso 111, alinea “c”, da Constituicao Federal, o que exigiria a publicagdao da lei até 03 de

outubro de 2025. Contudo, a Lei Complementar Municipal n® 550/2025 foi publicada

Rua Sio Vicente de Paula, n® 180, Chacara Cachocira, Campo Grande/MS, CEP 79.040-240, fone (67) 3357-2547
www.mpms.mp.br — direitoshumanos@mpms.mp.br

fls. 668

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por PAULA DA SILVA VOLPE e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO MATO GROSSO DO SUL, protocolado em 31/01/2026 as 14:59 , sob 0 nimero WCGR26009242843

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjims.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800525-28.2026.8.12.0001 e codigo SgHvj6bS.



672 Promotoria de Justica de Campo Grande M p r 4 S Ministério PUblICO

Direitos Humanos
MATO GROSSO DO SUL

apenas em 27 de outubro de 2025, com produ¢io de efeitos antecipada para 05 de
novembro de 2025, razdo pela qual ndo se consumou o lapso temporal
constitucionalmente exigido, restando caracterizada a violagdo ao principio da

anterioridade nonagesimal.

Dessa forma, ao suprimir beneficio fiscal e majorar indiretamente o
IPTU para o exercicio de 2026 sem a observancia do prazo constitucional de protecao ao
contribuinte, a Lei Complementar Municipal n® 550/2025 incorreu em ofensa direta ao art.
150, inciso 111, alinea “c”, da Constituicao Federal, comprometendo a validade da exigéncia

tributaria nos moldes em que foi implementada.

A redugio do desconto historicamente concedido para pagamento a
vista do IPTU e da Taxa de Lixo, de 20% para 10%, ainda que formalmente apresentada
como medida de politica arrecadatéria, produz inegavel efeito econdmico de aumento da

carga tributaria, por elevar o montante efetivamente exigido do contribuinte.

Trata-se, portanto, de majoragdo indireta do tributo, com
repercussoes diretas sobre a reserva legal (art. 150, I, da Constitui¢ao Federal; art. 97, 11 e
§1°, do CIN), sobre a anterioridade nonagesimal (art. 150, III, “c”, da CF) e sobre a

seguranga juridica e a protegao da confianga (art. 5°, da CF).

Em matéria tributaria, prevalece a analise material do gravame: se o ato
normativo eleva o montante efetivamente exigido do contribuinte, ha aumento do tributo,
ainda que nao se alterem nominalmente a base de calculo ou a aliquota. Essa compreensao
decorre do principio da legalidade tributaria (art. 150, I, da CF) e do regime de tipicidade
previsto no art. 97 do CTN.

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 1383, assentou que “v principio
da anterioridade tributaria, geral e nonagesimal, se aplica as hipdteses de redugao on de supressao de
beneficios on de incentivos fiscais que resultem em majoragao indireta de tributos” (RE 1.473.645, Rel.

Min. Luis Roberto Batroso, j. 22/03/2025).
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Assim, a diminui¢ao do desconto implica que, mantidas a mesma base
de calculo e a mesma aliquota, o contribuinte passe a desembolsar valor superior ao

exigido no exercicio anterior, o que equivale, no plano material, a aumento do tributo.

Sob o angulo da competéncia normativa, tal majoragao infralegal afronta
a reserva legal tributaria. Beneficios fiscais gerais e reiterados, incorporados a dinamica
ordinaria de arrecadacdo por longo periodo, integram o regime juridico de exigibilidade do
tributo e nao podem ser reduzidos ou suprimidos por simples decreto, sob pena de
violacio ao art. 150, I, da Constituicio Federal e ao art. 97 do CTN, bem como de

extrapola¢ao do poder regulamentar.

Além disso, por resultar em aumento indireto do onus tributario, a
reducdo do desconto submete-se as limitagoes temporais ao poder de tributar, em especial
a anterioridade nonagesimal (art. 150, 111, “c”, da CF). O STF reconhece que toda alteragiao
que importe majora¢ao da carga tributaria deve observar tais limitagoes (ADI 2.325-

MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello; ARE 1.285.177/ES, Rel. Min. Cristiano Zanin).

O Decreto Municipal n® 16.496/2026 (fl. 169) foi editado em 07 de
janeiro de 2026 e publicado na mesma data, tendo como unico efeito a prorrogacio do
prazo para pagamento a vista do IPTU, originalmente fixado para 12 de janeiro de 2026,
para 12 de fevereiro de 2026. Referido ato ndo enfrentou nem sanou as ilegalidades
anteriormente apontadas, limitando-se a postergar o vencimento, mantendo higidos os

efeitos concretos dos atos normativos anteriores.

Ademais, decisoes administrativas de impacto patrimonial relevante
devem ser adequadamente motivadas, com explicitagdo de suas razbes e consequéncias
praticas, nos termos dos arts. 20 e 21 da LINDB. A auséncia de motiva¢ao qualificada e de
transparéncia quanto as premissas economicas que embasaram a redugdo do beneficio

reforca a ilegalidade da exigéncia.

A  documentacio acostada aos autos demonstra de modo

exemplificativo a ilegalidade em determinado imével, identificado pela inscri¢ao imobiliaria
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n® 14170 e dados cadastrais idénticos, inclusive quanto a area do lote (1.042,48 m?),
inexisténcia de area edificada, uso territorial, categoria, padrao construtivo e valor venal do

terreno, fixado em R§ 28.358,65 (fls. 348 e 349).

Nao obstante a identidade plena dos elementos objetivos do imével,
verifica-se elevacdo substancial do montante exigido a titulo de IPTU, decorrente da
alteragdo da aliquota aplicada, que passou de 1,5% para 3,5%, ocasionando aumento
real da carga tributaria sem respaldo em lei formal especifica e sem observancia das

limitacGes constitucionais ao poder de tributar.

A discrepancia entre os valores cobrados, R$ 425,37 na ficha cadastral
e R$ 1.118,15 no carné do IPTU/2026, demonstra, de forma objetiva e pré-constituida,
que nao se trata de mera atualizagdo monetaria, mas de reenquadramento administrativo
do imoével com impacto direto no critério quantitativo do tributo, reforcando, em juizo de
cognic¢ao sumaria, a plausibilidade juridica das teses deduzidas na inicial e a necessidade de

concessao da medida liminat.

A Prefeitura ainda instituiu recentemente um grupo de trabalho para
revisar e atualizar a Planta Genérica de Valores (PGV) do IPTU, medida noticiada pela

imprensa local (reportagem anexal).

Tal situacdo evidencia, de forma inequivoca, que havia viabilidade
técnica, administrativa e institucional para a realizacao prévia de estudos aprofundados,

analises de impacto e didlogo com a sociedade antes da implementagao das alteragoes.

Diante do impacto significativo das altera¢Oes na carga tributaria dos
contribuintes, seria razoavel e esperado que a Administracao Municipal tivesse promovido,
antes da edicdo das normas, estudos técnicos formais amplamente divulgados,
audiéncias publicas com a participagao da sociedade civil e transparéncia sobre os

critérios metodolégicos adotados, de modo a legitimar a altera¢ao da base de calculo e das

! Disponivel em: https:/ /www.topmidianews.com.br/politica/tentando-mostrar-servico-adriane-cria-grupo-
de-trabalho-para-revisar/235270/
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aliquotas, evitar a sensa¢do de imposi¢ao unilateral e reforcar a seguranca juridica dos atos,

especialmente considerando as repercussdes economicas e sociais do IPTU.

II1.2 — Da utilizagdo do Perfil Socioeconémico Imobiliario (PSEI)

como fundamento para alteragdo da aliquota do IPTU

O Perfil Socioecondomico Imobiliario - PSEI (fls. 359-520) foi elaborado
em setembro de 2025 e disponibilizado em ambiente eletronico institucional, sem
publicagdo formal como ato normativo e sem indica¢do de vigéncia juridica prépria.
Embora concebido originalmente para subsidiar o calculo da Taxa de coleta, remogao e
destinacao de residuos solidos domiciliares para o exercicio de 2026 (fl. 359), o estudo foi

utilizado, na pratica, para reenquadramento socioecondomico de imoveis e consequente

alteracio de aliquotas do IPTU/2026.

O proprio relatério técnico afirma que o estudo foi elaborado com a
finalidade especifica de “subsidiar o calculo da Taxa de Coleta [...] para o exercicio de
20267, a partir da consolidagio do cadastro imobiliario georreferenciado e da

reclassificagao do perfil socioecondomico dos iméveis urbanos (fl. 360).

No caso em exame, a majora¢ao do IPTU referente ao exercicio de 2026
nao decorre de alteracao legislativa da aliguota, mas do reenquadramento administrativo da
unidade imobilidria em categoria legal diversa, promovido a partir da utilizacdo do Perfil

Socioeconémico Imobiliario (PSEI).

Conforme os documentos acostados aos autos (fls. 348 e 349),
determinada propriedade, identificada pela inscricio imobiliaria n® 14170, com dados
cadastrais integralmente coincidentes, notadamente quanto a area do lote (1.042,48 m?),
inexisténcia de area edificada, uso territorial, categoria, padrao construtivo e valor venal do
terreno, mantido em R§ 28.358,65, apos a aplicagao do PSEI a unidade foi reenquadrada
de categoria anteriormente sujeita a aliquota de 1,5%, passando a ser tributada pela

aliquota de 3,5%, circunstancia que implicou elevacao substancial do montante exigido a
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titulo de IPTU, sem edicdo de lei nova e sem modificacio individualizada das condicoes

da propriedade.

Importa destacar que os dados cadastrais da propriedade permaneceram
inalterados, notadamente quanto a area do terreno, inexisténcia de edificacdo, uso
territorial, padrdo construtivo e valor venal, circunstancia que evidencia que a majoragao
nao se funda em modificacdo fatica individual, mas exclusivamente em critério

classificatorio derivado de estudo técnico territorial e agregado, aplicado de forma geral.

O estudo reconhece que 61,6% dos parcelamentos urbanos sofreram

mudanca de categoria (fl. 460), evidenciando reestruturacio ampla da base tributaria.

Embora as categorias e respectivas aliquotas estejam previstas em lei
municipal, o reenquadramento do imével de uma categoria para outra constitui, na pratica,
alteracdo do critério quantitativo da regra-matriz de incidéncia do IPTU, com impacto

direto na carga tributaria suportada pelo contribuinte.

Tal alteracao, quando realizada sem edi¢ao de lei nova, sem observancia
da anterioridade nonagesimal e sem procedimento transparente e controlavel, configura

majoragao indireta do tributo, vedada pelo ordenamento juridico.

A utilizagado do PSEI como subterfigio para esse reenquadramento
revela-se juridicamente problematica, na medida em que o proprio estudo admite que a
classificacado socioeconomica decorre das condicbes do territério, e nio de atributos
individualizados do imével, o que fragiliza a correlagdo entre a nova categoria atribuida e a

capacidade contributiva efetiva do sujeito passivo

Desse modo, ainda que a Administragao Publica Municipal sustente que
apenas aplicou aliquotas ja previstas em lei, a elevagdo da carga tributaria é consequéncia
direta de ato administrativo de reenquadramento, produzido a partir de estudo técnico nio

formalizado como ato normativo e sem observancia das garantias constitucionais
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tributarias, o que compromete a validade da cobranca do IPTU/2026 nos moldes

efetuados.

Ainda que a legislagio municipal preveja a utilizacao de classificagdao
socioeconomica, a Administracio nao pode, por estudo técnico genérico e nao auditavel
pelo contribuinte, promover reenquadramentos massivos com efeito econoémico
equivalente a majoragdo, sem assegurar transparéncia verificavel dos critérios e

controlabilidade do langcamento, sob pena de esvaziamento da reserva legal.

A ilegalidade se agrava porque o proprio PSEI admite que o perfil
socioeconémico atribuido aos imoveis decorre das “condigbes socioecondémicas do

territ6rio”, e nao de caracteristicas intrinsecas individuais (fl. 397).

O método descrito no PSEI baseia-se em critérios setoriais e agregados,
a partir da integracao do cadastro imobiliario ao Sistema de Informagoes Geograficas
(GEOCG), com cruzamento de dados com a malha operacional da coleta (fls. 373-380).
Embora tecnicamente estruturado para fins de planejamento, esse método nao assegura

fidelidade suficiente para fins de lancamento tributario individual.

O relatério admite, ainda, que o PSEI se encontrava defasado desde
2017 e que sua atualizagdo implicou alteracbes significativas no enquadramento
socioeconomico dos imoéveis, alcancando mais de 60% dos parcelamentos urbanos, sem

mecanismos de transi¢do ou mitigagcao dos impactos financeiro.

Tal reclassificacdo abrupta compromete a seguranca juridica e a

previsibilidade tributaria.

Soma-se a isso a insuficiéncia de publicidade ativa dos critérios técnicos
utilizados, em afronta ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal e ao regime da Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), que impdem transparéncia e acessibilidade dos

dados administrativos de impacto coletivo.
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Dessa forma, a utilizacgio do PSEI, nos moldes adotados, extrapola a
mera operacionalizacio da legislacdo vigente e promove inovacio normativa indevida,

incompativel com a legalidade tributaria.

ITI1.3 — Da vedagio ao efeito confiscatdrio

A Constituicao Federal veda a utilizacdo de tributo com efeito de
confisco (art. 150, IV), proibicio que alcanca exigéncias que, pela sua intensidade,
abruptalidade ou descolamento de parametros racionais, comprometam excessivamente a

esfera patrimonial do contribuinte.

O STF assentou que a afericao do carater confiscatério deve considerar

o impacto real da exacdo no caso concreto (ADC-MC 8/DF, Rel. Min. Celso de Mello).

No caso os aumentos verificados no IPTU apresentam-se
substancialmente superiores a recomposi¢do inflacionaria oficialmente anunciada (5,32%).
No caso apreciado como exemplo, as fls. 348 e 349, verifica-se que o reajuste foi de 163%,

o que evidencia desproporcionalidade material da exacao.

A gravidade do quadro se intensifica pela implementa¢do sem transi¢ao
e sem transparéncia adequada, potencializando o impacto patrimonial e comprometendo
a capacidade contributiva, vetor constitucional aplicavel aos tributos, inclusive aos
impostos diretos, conforme ja reconhecido pelo STF (RE 562.045/RS, Tribunal Pleno,

com repercussao geral).

Por fim, a auséncia de motivacio técnica clara e acessivel viola o art. 37,
caput, da Constituicao Federal, pois impede o contribuinte de compreender a origem da
majoragao, aferir sua legalidade e exercer contraditério e ampla defesa de forma efetiva,

esvaziando a controlabilidade e verificabilidade da exigéncia tributaria.
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IV - DA CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR

No tocante ao pedido liminar (fls. 28-29), verifica-se, em juizo de

cogni¢do sumaria, a presenga concomitante dos requisitos autorizadores.

A probabilidade do direito ¢ reforcada pela prova documental
especifica, extraida dos proprios registros administrativos do Municipio, que demonstram
que a mesma propriedade, com dados cadastrais idénticos e valor venal inalterado, passou
a sofrer aplicacdo de aliquota superior de IPTU em razao de reenquadramento promovido

a partir do PSEI (fls. 348-349).

Consoante se extrai dos documentos de fls. 348 e 349, a aliquota
incidente foi elevada de 1,5% para 3,5%, ocasionando aumento do valor exigido de R$
425,37 para R$ 1.118,15, sem alteragdo fisica, econémica ou juridica individual da

propriedade.

Tal circunstancia evidencia, em juizo de cogni¢do sumaria, que a
exigéncia impugnada niao decorre de mera atualizagdio monetaria, mas de majoragao
indireta da carga tributaria por ato administrativo, o que consolida a plausibilidade juridica

da pretensao deduzida e autoriza a concessao da tutela liminar.

O perigo de dano, por sua vez, evidencia-se na exigibilidade imediata
do tributo em valores potencialmente ilegais, com impacto financeiro direto e generalizado
sobre os contribuintes, apto a gerar prejuizos de dificil ou incerta reparagiao, sobretudo
diante da natureza alimentar do or¢amento familiar e da multiplicidade de situagdes

atingidas.

Por fim, inexiste risco de irreversibilidade da medida, uma vez que a
eventual suspensio dos efeitos do lancamento ou do regime de cobranca impugnado
possui carater provisorio e reversivel, sendo plenamente possivel o restabelecimento da

exigeéncia tributaria caso sobrevenha decisao final favoravel ao Municipio, nio se tratando,
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ademais, de hipotese de liberagao definitiva de valores ou de esvaziamento da competéncia

arrecadatoria do ente municipal.

V — CONCLUSAO.

Diante do exposto, o Ministério Publico manifesta-se pelo nao

acolhimento das preliminares suscitadas pelo Municipio de Campo Grande.

No mérito, manifesta-se pela concessdo da medida liminar, diante da
presenca dos requisitos legais, e, ao final, pela concessio da seguranca, a fim de afastar os
efeitos dos atos impugnados relativos ao langamento e a cobranga do IPTU do exercicio de

2026, nos termos da inicial.

Campo Grande — MS, aos 30 de janeiro de 2026.

PAULA DA SILVA VOLPE

Promotora de Justiga
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'Tarifago do IPTU' criado por Adriane ameaca estrangular financas de Campo
Grande

Mansao ou terreno? Justica recebe dentincia de privilégio ilegal no IPTU da
prefeita Adriane Lopes

A prefeita de Campo Grande Adriane Lopes (PP) criou um ‘grupo de trabalho’ para revisar e atualizar a Planta Genérica de
Valores (PGV) e o Manual de Cadastro Técnico, documentos que servem de base para o calculo do IPTU (Imposto Predial e
Territorial Urbano). A medida foi formalizada por meio da Resolugdo Normativa n° 5, publicada no Diogrande desta terga-feira
(27).

De acordo com a resolugao, o grupo tera a finalidade de promover um estudo técnico para revisar os critérios de avaliagao
dos imodveis no municipio, que impactam diretamente o valor venal utilizado como base de calculo do IPTU.

O texto estabelece que o grupo de trabalho podera convocar servidores de diferentes 6rgaos e entidades da administragao
municipal, desde que haja justificativa formal e observancia das regras administrativas para cessao ou transferéncia. Os
resultados dos estudos deverao ser apresentados em relatorios bimestrais a Diretoria Executiva da Receita, com prazo final
para conclusao em 31 de julho de 2026. A resolugao também veda o pagamento de gratificagoes ou qualquer tipo de
remuneragao extra aos participantes.

A criagao do grupo ocorre em um contexto de forte insatisfagao de contribuintes. Em 2026, a gestao da prefeita Adriane
Lopes (PP) promoveu reajustes no IPTU que, segundo reclamagoes de moradores e matérias ja publicadas no TopMidiaNews,
foram aplicados sem aviso prévio claro a populagao. Em diversos casos, proprietarios relataram aumentos significativos no
valor do imposto, chegando a 300%. O que gerou questionamentos sobre transparéncia e critérios adotados pela
administragao municipal.

O grupo também foi criado apds Adriane ser desmascarada pela reportagem, ja que aumentou de forma contundente o
imposto em dreas periféricas e diminuiu em locais mais abastados, como o bairro em que mora, o Caranda Bosque Il

Além disso, a prefeita aproveitou para manter a ‘isengao’ do IPTU da sua mansao, ja que a construgao da casa nao foi
averbada, ou seja, a familia Lopes paga apenas o terreno. Por isso, hoje o imposto da ‘humilde residéncia’ da chefe do
Executivo é de apenas R$ 4.071,12, valor considerado baixo para o tamanho do terreno e da localizagdo, uma das dreas mais
nobres de Campo Grande.

Fora as questodes financeiras, Adriane jogou contra a populagao ao vetar integralmente um projeto de lei complementar
aprovado em unanimidade pela Camara dos Vereadores de Campo Grande, que suspendia os efeitos do decreto que mudou
os critérios de classificagcao dos imoveis e bairros para o exercicio de 2026.

Siga o TopMidiaNews no (©) WhatsApp , e f Facebook e fique por dentro do que acontece em Mato
Grosso do Sul.
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