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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
394-A-II E III DA CLT, ALTERADO PELA LEI 13.467/2017.
PRELIMINAR. IMPUGNACAO DE ATO NORMATIVO
CUJA REDACAO ORIGINAL E OBJETO DE ACAO DI-
RETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ANTECEDENTE.
ADI 5.605/DF. REDISTRIBUICAO POR PREVENCAO.
PROCURACAO IRREGULAR. ViCIO SANAVEL. ME-
RITO. DIREITO DO TRABALHO E DIREITO A SAUDE.
AUTORIZACAO LEGAL PARA TRABALHO DE GESTAN-
TES E LACTANTES EM AMBIENTES INSALUBRES. AFAS-
TAMENTO CONDICIONADO A PREVIA E EXPRESSA
RECOMENDACAO MEDICA. OFENSA A DIREITOS E
PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS DA CONSTITUICAO.
ARTS. 1.°-1V, 6.°, 7.-XX E XXII, 170, 193 E 225. CONTRA-
RIEDADE AO COMPLEXO NORMATIVO PROTETIVO DA
SAUDE, DA MATERNIDADE E DA INFANCIA. ARTS. 6.°,
196, 201-1I, 203-1 E 227 DA CONSTITUICAO. AFRONTA
AOS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO, DO NIiVEL MAIS
ELEVADO DE PROTECAO EM MATERIA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS, DA PROPORCIONALIDADE E DA ISO-
NOMIA. RETROCESSO SOCIAL. INCONSTITUCIONALI-
DADE PARCIAL CONFIGURADA. PROCEDENCIA.

1. Preliminar. Conforme art. 77-B do RISTF, nas acdes de con-
trole concentrado de constitucionalidade a regra de distribui-
¢do por prevencido aplica-se na hipodtese de coincidéncia total
ou parcial de objetos e, segundo a jurisprudéncia da Corte, es-
tabelece-se a preven¢ido quando duas ou mais acdes questio-
nam o mesmo ato normativo ou quando ha estreita correlacio
entre os comandos normativos contestados. Existindo aciao abs-
trata prévia e ativa que versa sobre o mesmo dispositivo legal
impugnado nesta ADI (art. 394-A da CLT), embora na sua re-
dacdo original, justificada a redistribuicio do presente feito
por prevencio ao Relator da acdo direta anterior (ADI
5.605/DF).

2. A auséncia, no instrumento de mandato, de expressa referén-
cia a inciso questionado do dispositivo legal objeto da acio de
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controle, apesar de tépica lacuna, constitui vicio sandvel, em
prazo a ser concedido a parte autora, sob pena de indeferi-
mento da peticdo inicial. Precedentes.

3. Mérito. A Constituicdo afirma a jusfundamentalidade dos
direitos ao trabalho, a protecio do mercado de trabalho da
mulher, a reducdo dos riscos laborais e a0 meio ambiente de
trabalho saudavel (arts. 6.°, 7.°-XX E XXII, e 225). Ainda, a
Carta Magna reconhece como fundamentos da Republica os
valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa (art. 1.°-1V),
afeta a propriedade a funcio social, 0 que a mantém atrelada
as nocdes de dignidade humana e justica (arts. 5.°-XXIII e
170-I1I), e proclama a centralidade do trabalho humano nas
ordens econdmica e social (arts. 170 e 193).

4. A satide, a maternidade e a infincia sdo objetos de amplo e
relevante complexo normativo que impée maxima protecio a
gestante e a lactante, inclusive no Ambito das relacdes traba-
lhistas (arts. 6.°, 196, 201-I1, 203-1 e 227 da Constituicio).
Normas de cunho protetivo, nesse particular, revestem-se de
jusfundamentalidade material e servem a salvaguarda da pré-
pria vida como bem juridico maior.

5. A satde constitui bem juridico de natureza extrapatrimo-
nial e de personalidade. Mesmo no campo da legitima discri-
cionariedade legislativa, em tese, em situacdes reais de duvida
sobre os efetivos impactos danosos que podem ser potencial-
mente gerados pelo risco decorrente do labor em insalubri-
dade as mulheres gestantes ou lactantes e seus nascituros ou
lactentes, os principios da precaucio e do nivel mais elevado
de protecio em matéria de direitos fundamentais (da traba-
lhadora) apontam para a incorreciio da concretizacio legisla-
tiva que institui a permanéncia no labor como regra e o seu
afastamento futuro como situacio de excecao.

6. Por pressuposto, todo trabalho reputado insalubre, inde-
pendentemente do grau da insalubridade, caracteriza-se pelo
risco a satide e pela nocividade agravada, devendo ser priori-
tariamente evitado, com mais razio quando se esta diante da
vida humana em formacio ou em desenvolvimento. A prote-
¢io de gestantes e lactantes contra a insalubridade no ambi-
ente de trabalho, além de concretizar principios e direitos
fundamentais de indole trabalhista, serve especialmente a tu-
tela da satiide, da maternidade e dos direitos mais basilares do
nascituro e da crianca, o que sobreleva a importincia de sua
concretizacio.

7. O art. 394-A—II e III da CLT, com a redacio dada pela Lei
13.467/2017, ao autorizar, de antemio, o trabalho de gestantes
em atividades insalubres em graus médio e minimo e o de lac-
tantes em atividades insalubres em qualquer grau, transforma
em regra a exposiciao de trabalhadoras e de seus filhos a ris-
cos, confrontando os comandos protetivos constitucionais.
Ainda, ao condicionar o afastamento de gestantes e lactantes
de atividades insalubres a prévia e expressa recomendacgio
médica, o dispositivo impée essa condi¢do a empregada, parte
mais fragil da relacio juridica e que é destinatiaria do princi-
pio constitucional da melhoria das condicdes sociais. Por re-
flexo, torna ténue a obrigacio do empregador (que responde
pelos riscos do empreendimento) de manter a incolumidade do
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meio ambiente laboral, legitimando, por reflexo, o trabalho in-
seguro.

8. O legislador, ao alterar a redacio do art. 394-A da CLT
para autorizar o trabalho de gestantes e lactantes em condi-
¢oes insalubres, antes proibido, reduziu inadequadamente o
nivel de protecio a vida, a satide, a maternidade, a infincia e
ao trabalho em condicoes dignas e seguras. Nessa dtica, a alte-
racio legislativa revela sensivel retrocesso social (art. 7.°—ca-

put).

9. O art. 394-A—11 e III da CLT, embora admita o afastamento
de gestantes e lactantes de ambientes laborais insalubres, o faz
de maneira condicionada e diferida, o que, sob varios aspec-
tos, reduz inegavelmente a efetividade dos direitos fundamen-
tais envolvidos. A norma impugnada ofende o principio da
proporcionalidade em sua dimensio positiva, como vedacio a
protecio deficiente, porquanto a (suposta) protecio — ou me-
lhor, desprotecio — que encerra nio atende a urgéncia recla-
mada pela situacio de vulnerabilidade da trabalhadora, nem
condiz com a relevancia dos bens juridicos em questio (vida,
satide, maternidade, infancia e trabalho digno e seguro).

10. A pretexto de fomentar igualdade nas atividades desenvol-
vidas em ambientes insalubres, o art. 394-A-II e III da CLT
desconsidera a vulnerabilidade da gestante e da lactante que
se ativam em ambiente de risco. A trabalhadora que, por al-
guma razao, nao obtiver o atestado médico a que faz mencéo a
norma, sem opcdes na empresa e desprotegida pela lei, exer-
cera uma de duas op¢des: permanecera ativando com risco a
sua satde (e de seu nascituro/lactente) ou, em ultimo caso, po-
dera ver-se compelida ao pedido de demissdo para zelar pela
protecio daquele direito. Ambas as situacdes contrariam o
principio da isonomia (mormente no contexto da empregabili-
dade) e a légica constitucional em favor de acdes afirmativas
protetivas da mulher no mercado de trabalho (arts. 3.°—III,
5.1, 7.°-XX e 170-VIII da Constituicao).

— Parecer pela redistribuicio por prevencdo ao Relator da
ADI 5.605/DF; pela concessdo de prazo a requerente para re-
gularizacdo do instrumento de mandato e pela extracio dos
autos da peticio de fls. 125/132 e respectivos documentos. No
mérito, pela concessio da medida cautelar e pela procedéncia
do pedido.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar

ajuizada pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos, por meio da qual pos-

tula-se a declaracdo da inconstitucionalidade parcial do art. 394-A—II e III do Decreto-Lei

5.452, de 1.° de maio de 1943 (CLT), com redagdo dada pelo art. 1.° da Lei 13.467, de 13 de
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julho de 2017, por ofensa aos arts. 1.°-1V, 6.°, 7.°-XX e XXII, 170-VII, 193, 196, 20111,
203-1 e 225 da Constitui¢do."

Dispde o enunciado legal cuja higidez constitucional se questiona:

Art. 394-A. Sem prejuizo de sua remuneragao, nesta incluido o valor do adicional de in-
salubridade, a empregada devera ser afastada de:

[L..]

II — atividades consideradas insalubres em grau médio ou minimo, quando apresentar
atestado de satde, emitido por médico de confianca da mulher, que recomende o
afastamento durante a gestacao;

IIT — atividades consideradas insalubres em qualquer grau, quando apresentar atestado
de satde, emitido por médico de confianca da mulher, que recomende o afastamento
durante a lactagao.

[...] (énfase acrescida).

Impugnam-se os incisos II e III do art. 394-A da CLT nos pontos em que condicio-

nam o afastamento de empregadas gestantes ou lactantes de atividades insalubres a prévia e

expressa recomendagao médica (trechos acima grifados).

A requerente argumenta que a matéria havia sido disciplinada pela Lei 13.287, de

11 de maio de 2016, que, ao introduzir o art. 394-A na CLT, proibiu o trabalho de gestantes e

1

Art. 1.° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito ¢ tem como fundamentos: [...] IV — os valo-
res sociais do trabalho e da livre-iniciativa; [...].

Art. 6.° Sdo direitos sociais a educacdo, a satide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

Art. 7.° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi-
¢do social: [...] XX — prote¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos ter -
mos da lei; [...] XXII — redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene ¢
seguranca; [...].

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag@o do trabalho humano e na livre-iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes princi-
pios: [...] VII — reducdo das desigualdades regionais e sociais; [...].

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, ¢ como objetivo o bem-estar ¢ a justica sociais.
Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e ser-
Vicos para sua promocao, protecdo e recuperagao.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filia-
¢do obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos
da lei, a: [...] Il — protecdo a maternidade, especialmente a gestante; [...].

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo a se-
guridade social, e tem por objetivos: I — a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice; [...].

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo ¢ es-
sencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e pre-
serva-lo para as presentes e futuras geragdes. [...].
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lactantes em condigdes insalubres, independentemente do grau da insalubridade; que a Lei
13.467/2017, ao alterar a redacdo daquele dispositivo celetista, impds retrocesso social; que a
norma legal questionada estimula o trabalho insalubre de gestantes e lactantes; que trabalha-
doras de baixa renda e de baixo nivel de escolaridade ndo procurardo profissional da saude
para avaliacdo dos riscos, principalmente para ndo sofrerem prejuizo salarial; que, sem ex-
pressa recomendagdo médica em sentido contrario, mulheres, nascituros e criangas lactentes
ficardo submetidos a condi¢des prejudiciais a saude; e que trabalhadoras gestantes e lactantes
nao devem se expodr a insalubridade em nenhum grau. Afirma que o art. 394-A—II e III da
CLT, com a atual redacdo, “afronta manifestamente a prote¢cdo que a Constitui¢do Federal
veementemente atribui a maternidade, a gestacdo, a saude, a mulher, ao nascituro, aos recém-

-nascidos, ao trabalho ¢ ao meio ambiente do trabalho equilibrado”.

Pleiteia-se concessdo de medida cautelar suspensiva da eficdcia da expressdo
“quando apresentar atestado de satde, emitido por médico de confianga da mulher, que reco-
mende o afastamento”, constante dos dois incisos atacados. Pede-se, ao fim, a confirmacao

da medida, com declaracao definitiva da inconstitucionalidade.

A Camara dos Deputados limitou-se a noticiar que o Projeto que deu origem a Lei
13.467/2017 foi processado “dentro dos estritos tramites constitucionais e regimentais ineren-
tes 4 espécie”.?

A Presidéncia da Republica manifestou-se pela constitucionalidade dos incisos II
e III do art. 394-A da CLT. Articulou que a norma nao estimula o trabalho insalubre de ges-
tantes e lactantes, pois, nos termos do caput do dispositivo, trabalhadoras afastadas do risco
por recomendacao médica continuardo fazendo jus ao adicional de insalubridade; que ha situ-
acdes em que as atividades, embora classificadas como insalubres, ndo oferecem perigo a
saude; e que a “inversdo do modelo adotado” (antes da Lei 13.467/2017, a regra era a veda-
cdo do trabalho de gestantes e lactantes em atividades insalubres em qualquer grau) ndo im-

plica ofensa aos dispositivos constitucionais invocados pela requerente.’ Apresentou a Nota

Informativa n.° 32/2018/DSST/SIT do Ministério do Trabalho.*

A Advocacia-Geral da Unido suscitou preliminar de irregularidade de representa-

¢do. Quanto ao tema de fundo, ponderou que a norma impugnada nio exige que a recomen-

2 Oficio constante do arquivo na pega 14.
3 Oficio constante do arquivo na pega 19.
4 Fls. 107/111.
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dacdo de afastamento seja expedida por médico da rede publica ou indicado pelo emprega-
dor; que a trabalhadora que buscar médico para se afastar de atividade insalubre ndo sofrera
prejuizo salarial; e que a Lei 13.467/2017, no aspecto, busca evitar a discriminacdo da mulher
no ambito das relagdes empregaticias que se desenvolvem em locais insalubres e o faz por
meio de medida revestida de razoabilidade, que ndo abala o principio da vedacdo do retro-

cesso social.’
O Senado Federal, instado a se pronunciar, quedou inerte.’

Constou dos autos, por equivoco, peticdo referente a ADI 5.948/DF, que trata de

matéria diversa.’

Vieram os autos a Procuradoria-Geral da Republica para parecer.

I

2.1 Preliminar. ADI 5.605/DF. Distribuicao por preveng¢ao

Nos termos do art. 77-B* do Regimento Interno do STF, incluido pela Emenda
Regimental 34, de 7 de agosto de 2009, nas acdes de controle concentrado de constitucionali-
dade a regra de distribui¢do por prevencao aplica-se na hipdtese de coincidéncia total ou par-

cial de objetos.

Conforme jurisprudéncia da Corte, estabelece-se a prevencdo quando duas ou
mais agdes questionam o mesmo ato normativo (ADI 807-QO/RS, Relator Ministro Septl-
veda Pertence; e ADI 4.182/CE, Presidente Ministro Gilmar Mendes) ou quando existe es-
treita correlagdo entre os comandos normativos contestados (ADPF 125/DF, Presidente

Ministra Ellen Gracie).

Em 2016, a Confederacdo Nacional de Saude, Hospitais e Estabelecimentos e
Servigos ajuizou a ADI 5.605/DF, que tem por objeto o art. 394-A da CLT em sua redagdo
original, conferida pela Lei 13.287/2016. A presente ADI, por sua vez, contesta o art. 394-A

Manifestacao constante do arquivo na peca 28.

Certiddo constante do arquivo na pega 20.

Peticdo constante do arquivo na pega 21.

Art. 77-B. Na acdo direta de inconstitucionalidade, na agéo direta de inconstitucionalidade por omissao, na
acao declaratoria de constitucionalidade e na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, aplica-
-se a regra de distribuig@o por prevencdo quando haja coincidéncia total ou parcial de objetos.

[c<BEN Ie WV,
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da CLT em sua redacdo dada pela Lei 13.467/2017; e, ao tomar o principio da vedagao do re-
trocesso como um dos fundamentos do pedido, a requerente remete ao texto original do enun-

ciado celetista.

Embora a altera¢do da redagdo do art. 394-A da CLT esteja a indicar a possivel
perda de objeto da ADI 5.605/DF, tal demanda aguarda julgamento sob relatoria do Ministro
Edson Fachin — ou seja, aquele processo ainda esta ativo (autos conclusos ao Relator desde

6.9.2017, ja com manifestagao dos interessados, da AGU e da PGR).

Mesmo que nao se trate de tipica hipdtese de coincidéncia de objetos, existe, em
certa medida, coincidéncia parcial ou, pelo menos, estreita correlacdo entre os atos normati-
vos impugnados, a justificar a distribuicao desta ADI por preven¢do (que, em ultimo termo,
objetiva resguardar a relatoria daquele Ministro que, em primeiro momento, deparou-se com
a especifica questio em sede concentrada, evitando tramites nao coincidentes ¢ impondo o

julgamento simultaneo pelo Plenario).

Feitas tais consideracdes, opina-se pela redistribuicdo desta ADI por prevengao

ao Ministro Edson Fachin, Relator da ADI 5.605/DF.

2.2 Preliminar. Auséncia de indicacio, na procuracio, do ato normativo impugnado.
Possibilidade de regularizagao

A requerente — entidade sindical de grau superior constituida na forma do estatuto’
constante dos autos — genuina representante da categoria, conforme Decreto 96.469, de 4 de
agosto de 1988,'° tem legitimidade para provocar o controle abstrato de constitucionalidade pe-
rante o STF, nos termos do art. 103—IX da Constitui¢do. Esta preenchido o requisito da perti-
néncia tematica entre as atribuigdes estatutarias € o objeto da agdo direta, uma vez que a
requerente tem por fim a defesa de direitos sociais dos trabalhadores da categoria que repre-

senta.

A peticdo inicial encontra-se acompanhada de copia do ato normativo impug-

nado,'" exigéncia do art. 3.°—paragrafo inico da Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999.

A representacdo processual, contudo, precisa ser regularizada, ndo obstante topi-

camente.

9 Estatuto constante do arquivo nas pegas 5 € 6.
10 Cépia do Decreto constante do arquivo na pega 7.
11 Documento constante do arquivo na pega 4.
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Conforme afirmado em preliminar pela AGU, a procuragdo'? aponta como objeto
da agdo direta apenas o inciso II do art. 394-A da CLT, com redagdo conferida pela Lei

13.467/2017. Todavia, ndo especifica poderes para impugnagao do inciso III.

No precedente firmado na ADI 2.187-QO/BA, Relator Ministro Octavio Gallotti, o
STF assentou a necessidade, nas agdes de controle concentrado de constitucionalidade, de ins-
trumento de mandato com expressa referéncia ao ato normativo questionado. No entanto, a
omissao constitui vicio sanavel em prazo a ser concedido a parte autora, sob pena de indeferi-
mento da peti¢do inicial, de acordo com reiterados precedentes da Corte (ADI 4.272/MA, Pre-
sidente Ministro Celso de Mello; ADPF 167-MC-REF/DF, Relator Ministro Eros Grau; ADI
5.502/DF, Relator Ministro Celso de Mello; e ADI 5.469/DF, Relator Ministro Dias Toffol1).

Sugere-se a concessao de prazo a requerente para regularizagdo do instrumento
de mandato, nos moldes do art. 321 do CPC, em observancia ao principio da primazia da re-

solugdo do mérito (CPC, art. 4.°), sob pena de indeferimento da peti¢ao inicial.

2.3 Medida saneadora: Extracio da peticio e documentos colacionados por equivoco

Tendo sidos localizados peticdo e documentos apresentados aos autos por mani-
festo equivoco do respectivo peticionante (Sinfais), as fls. 125/158 e, visando o pleno sanea-
mento e organiza¢do do feito, o parquet sugere sejam estas folhas extraidas e, mediante
certidao, redirecionadas a ADI 5.948/DF, Ministro Alexandre de Moraes, para a qual aquela

foi formulada.

Opina-se pelo acolhimento da sugestdo da medida processual (CPC, arts. 179-11

c/c 357, por aplicagdo supletiva).

I

3.1 Meérito. Inconstitucionalidade material parcial configurada. Interpretaciao
constitucional orientada pelos principios da precaucio e do nivel mais elevado de
protecao dos direitos fundamentais (da mulher trabalhadora)

No mérito, a discussdo diz respeito a saber se, ao condicionar o afastamento de

trabalhadoras gestantes e lactantes de atividades insalubres a prévia e expressa recomendagao

12 Procuragdo constante do arquivo na pega 2.
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médica, o art. 394-A-II e III" da CLT, com redag¢do dada pela Lei 13.467/2017, afronta a

Constitui¢ao.

A questao da vedacao do trabalho de gestantes e lactantes em atividades insalu-
bres foi anteriormente posta em debate na ADI 5.605/DF, que tem por objeto o art. 394-A da
CLT com a reda¢do conferida pela Lei 13.287/2016. Em seu texto original,"* o dispositivo ce-
letista determinava, sem nenhum tipo de ressalva, que as empregadas deveriam exercer suas

atividades em local salubre enquanto durassem a gestacao e a lactagao.

Assegurar trabalho em ambiente salubre as gestantes e lactantes ¢ medida concre-
tizadora dos direitos fundamentais ao trabalho, a protecdo do mercado de trabalho das mulhe-
res, a redugdo dos riscos laborais e ao meio ambiente de trabalho saudavel (Constituigdo, arts.
6.°, 7.°-XX e XXII e 225). A medida ainda se coaduna com o principio constitucional dos va-
lores sociais do trabalho e da livre-iniciativa (art. 1.°-IV) e com a centralidade do trabalho

humano nas ordens econdmica e social, proclamada pela Carta Magna (arts. 170 e 193).

Nao bastasse efetivar direitos e principios fundamentais de indole trabalhista, a
protecao de gestantes e lactantes contra a insalubridade serve especialmente a tutela da satde,
da maternidade e dos direitos mais basilares do nascituro e do lactente. Isso sobreleva a im-
portancia da concretizagdo da aludida protecdo, inclusive como medida de salvaguarda da

vida como bem juridico maior:

A existéncia humana € o pressuposto elementar de todos os demais direitos e liberdades
dispostos na Constitui¢ao. Esses direitos t€ém nos marcos da vida de cada individuo os li-
mites maximos de sua extensdo concreta. O direito a vida é a premissa dos direitos pro-
clamados pelo constituinte; ndo faria sentido declarar qualquer outro se, antes, nao fosse
assegurado o proprio direito de estar vivo para usufrui-lo. O seu peso abstrato, inerente
a sua capital relevincia, é superior a todo outro interesse [énfase acrescida]."

13 Art. 394-A. Sem prejuizo de sua remuneracdo, nesta incluido o valor do adicional de insalubridade, a empre-
gada devera ser afastada de: I — atividades consideradas insalubres em grau maximo, enquanto durar a gesta-
¢do; II — atividades consideradas insalubres em grau médio ou minimo, quando apresentar atestado de satde,
emitido por médico de confianga da mulher, que recomende o afastamento durante a gestagdo; III — ativida-
des consideradas insalubres em qualquer grau, quando apresentar atestado de satde, emitido por médico de
confianca da mulher, que recomende o afastamento durante a lactacdo. [...]. (Redagdo conferida pela Lei
13.467/2017.)

14 Art. 394-A. A empregada gestante ou lactante sera afastada, enquanto durar a gestacdo e a lactagéo, de quais-
quer atividades, operagdes ou locais insalubres, devendo exercer suas atividades em local salubre. (Redagéo
original conferida pela Lei 13.287/2016.)

15 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2016. p. 255.
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O art. 394-A, inserido na CLT pela Lei 13.287/2016, passou a figurar entre outros
dispositivos que estabelecem medidas de prote¢do ao trabalho da mulher e a maternidade e,
por consequéncia, a saude e a infancia. A CLT prevé, por exemplo, transferéncia de funcao
durante a gravidez quando recomendavel a saude, dispensa do cumprimento integral da jor-
nada para realizacdo de consultas e exames médicos, descansos para amamentacao, estabili-
dade provisoria da gestante/mae no emprego e licenga-maternidade, as duas ultimas também

asseguradas pela Constituicao (arts. 7.°-XVIII e 10-1I-b do ADCT).

Disposigdes protetivas de tal natureza, ainda que ndo constem expressamente do
texto constitucional, nele encontram firme amparo. O art. 6.° da Carta Magna afirma a jusfun-
damentalidade dos direitos sociais a satde e a protecao a maternidade e a infancia; o art. 196
anuncia a saude como direito de todos e dever do Estado; os arts. 201-II e 203—1I ressaltam o
munus publico de prote¢do a maternidade e a infancia; e o art. 227 impde corresponsabili-

dade pela garantia prioritaria, entre outros, do direito da crianga a vida e a satde.

Normas supralegais'® reafirmam o compromisso de todos com a protegdo da ma-
ternidade, da infancia e da satide de gestantes, lactantes e criancas. Destacam-se, nesse sen-
tido, o art. 25-2'" da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948; os arts. 102 ¢ 3'8
e 12-1 e 2—a, b e ¢"? do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e
o art. 24—1%° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, ambos de 1966, promul-

gados, respectivamente, pelos Decretos 591 ¢ 592, de 6 de julho de 1992; e o art. 19?' da

16 Assim consideradas aquelas constantes de diplomas internacionais sobre direitos humanos integrados ao or-
denamento interno sem o quérum qualificado referido pelo art. 5.°-§3.° da Constitui¢ao (STF, HC 88.240/SP,
Relatora Ministra Ellen Gracie).

17 Art. 25.[...] 2. A maternidade ¢ a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas,
nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozardo da mesma protecao social.

18 Art. 10. [...] 2. Deve-se conceder protecdo especial as maes por um periodo de tempo razoavel antes e de-
pois do parto. Durante esse periodo, deve-se conceder as mées que trabalham licenga remunerada ou licenca
acompanhada de beneficios previdenciarios adequados. 3. Devem-se adotar medidas especiais de protecdo e
de assisténcia em prol de todas as criancas e adolescentes, sem distingdo alguma por motivo de filiacdo ou
qualquer outra condicao. [...].

19 Art. 12. 1. Os Estados-Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar o mais ele-
vado nivel possivel de saude fisica e mental. 2. As medidas que os Estados-Partes do presente Pacto deverdo
adotar com o fim de assegurar o pleno exercicio desse direito incluirdo as medidas que se fagam necessarias
para assegurar: a) A diminui¢cdo da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o desenvolvimento
das criangas; b) A melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho ¢ do meio ambiente; ¢) A prevengdo
e o tratamento das doencgas epidémicas, endémicas, profissionais e outras, bem como a luta contra essas do-
engas; [...].

20 Art. 24. 1. Toda crianga tera direito, sem discriminag¢do alguma por motivo de cor, sexo, lingua, religido, ori-
gem nacional ou social, situagdo econdmica ou nascimento, as medidas de prote¢do que a sua condi¢do de
menor requerer por parte de sua familia, da sociedade e do Estado. [...].

21 Art. 19. Toda crianca tem direito as medidas de prote¢do que a sua condi¢do de menor requer por parte da
sua familia, da sociedade e do Estado.
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Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos, de 1969 (Pacto de Sao José da Costa Rica),
promulgada pelo Decreto 678, de 6 de novembro de 1992. Nao suficiente, no campo do Di-
reito Internacional do Trabalho, o Brasil ¢ ainda signatario da Convengao 103 da Organizacao

Internacional do Trabalho, sobre a “prote¢do a maternidade”.*

No plano legal, conforme o art. 2.° do CC, “a personalidade civil da pessoa co-
meca do nascimento com vida, mas a lei pde a salvo, desde a concepgao, os direitos do nasci-
turo”; inclusivamente, os direitos de personalidade (tal como o direito a saude), qualificados
como “intransmissiveis e irrenunciaveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer limitagdo volun-
taria” (CC, art. 11). Ainda, por reflexo para os nascituros e diretamente para os lactentes, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069, de 13.7.1990) reatirma o principio da prote-
¢do integral, de observancia obrigatéria pela familia, pela comunidade, pelos empregadores,
pelas institui¢des, pela sociedade em geral e pelo Poder Publico. Tém destacada importancia
os arts. 3.°—caput, 4.°~caput, 7.° € 9.°~caput do diploma,” que tratam de direitos materialmente
fundamentais — e, pois, de estatura constitucional — titularizados pela crianga, os quais sao co-

nectados de forma estreita a tutela da satde das respectivas gestantes e lactantes.

Indubitavelmente, o art. 394-A da CLT, em sua redacao original atribuida pela Lei
13.287/2016, veio a integrar o importante complexo normativo que envolve a tutela da mater-
nidade e da infancia, tendo por escopo evitar a incidéncia danosa de agentes agressivos pre-
sentes nas operagdes € ambientes laborais insalubres sobre a saude das mulheres (gestantes e
lactantes); e também, e de forma especial, sobre a satide dos nascituros e das criangas lacten-
tes. Alicercado no necessario reconhecimento da especial prote¢do juridica que merecem a
gestante e a lactante, o dispositivo revelou-se no mundo juridico como importante providén-

cia de prevencdo de doencas e outros infortiinios que podem acometer, direta ou reflexa-

22 Decreto 58.820, de 14 de julho de 1966.

23 Art. 3.° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual ¢ so-
cial, em condig¢des de liberdade e de dignidade.

Art. 4.° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral ¢ do Poder Piiblico assegurar, com abso-
luta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educag@o, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comuni-
taria.

Art. 7.° A crianga e o adolescente tém direito a protecao a vida e a saude, mediante a efetivagdo de politicas
sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas
de existéncia.

Art. 9.° O Poder Publico, as institui¢cdes e os empregadores propiciardo condi¢des adequadas ao aleitamento
materno, inclusive aos filhos de maes submetidas a medida privativa de liberdade.
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mente, a mulher, o feto e o recém-nascido; visando, ao fim, a beneficios em termos de quali-

dade de vida as novas geracdes.

Tanto assim que, na ADI 5.605/DF, o Congresso Nacional manifestou-se pela
constitucionalidade da medida legal inaugurada pela Lei 13.287/2016, frisando o objetivo
maximo do ordenamento juridico de protecdo a vida, ao nascituro e a crianca. E o que se in-

fere do seguinte trecho do oficio encaminhado:

A lei questionada ndo somente da concretude ao feixe de protecdo dado a gestante, como
também ao maximo objetivo do ordenamento juridico de protecdo a vida, ao nascituro e
a crianca.

[...]

A norma quer, como se pode depreender, o afastamento da atividade insalubre e ndo de
toda e qualquer atividade de trabalho. Pode, assim, haver remo¢ao ou remanejamento da
trabalhado [sic] dentro da empresa, seja ela hospitalar ou ndo. A mens legis é protetiva
para uma situacdo excepcional e sopesou as questdes econdmicas envolvidas, sem ferir
qualquer principio da ordem econdmica, como a livre-iniciativa.*

A Presidéncia da Republica também defendeu, na citada ADI, a constitucionali-
dade do art. 394-A da CLT em sua redacdo original, apontando-o como mera tradu¢do de di-

reitos ja assegurados pela Carta Magna. Veja-se passagem do oficio:

9. De tudo se infere que lei destinada a afastar a empregada gestante ou lactante, en-
quanto durar a gestacao ¢ a lactagdo, de quaisquer atividades, operacdes ou locais insalu-
bres, como se apresenta a Lei n.° 13.287, de 11 de maio de 2016, acha-se em perfeita
harmonia com a Constitui¢do da Republica, nada mais representando que mera explicita-
¢do de direitos ja assegurados pelo Constituinte de 1988, consistentes na protegdo a vida,
a saude e a seguranca do nascituro e do lactente.

[L..]

11. Acentue-se, portanto, que ndo se poderia deixar de proteger a saide da gestante, do
nascituro e do lactente em virtude de futura e incerta conduta discriminatdria por parte
do empregador. Em vez disso, deve-se combater eventual discrimina¢do a mulher, no
mercado de trabalho, que impega a concretizacdo de direitos assegurados pela propria
Constitui¢do.”

No mesmo sentido foi a manifestacdo da AGU, que considerou absolutamente le-
gitima a proibicao de trabalho insalubre de gestantes e lactantes em razao de sua condicao de

vulnerabilidade, como confirma o trecho a seguir transcrito:

Sendo assim, em consonancia com a ordem constitucional vigente e considerando a
maior vulnerabilidade das mulheres gestantes e lactantes sujeitas a condigdes laborais in-

24 Oficio constante do arquivo na pega 15 (ADI 5.605/DF).
25 Oficio constante do arquivo na pega 13 (ADI 5.605/DF).
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salubres, o legislador ordinario decidiu conferir especial protecdo a satide dessas traba-
lhadoras e de sua prole mediante a edicdo do diploma questionado.

[...]

De fato, ndo ¢ razoavel submeter pessoas que se encontram em uma condigdo excepcio-

nal de vulnerabilidade, tais como as gestantes, as lactantes e suas respectivas proles, a

tratamento juridico idéntico ao aplicdvel as demais pessoas que ndo estdo sujeitas a ne-

nhum tipo de risco especial a satde.”

No parecer apresentado na ADI 5.605/DF, a PGR asseverou o carater concretiza-
dor de direitos fundamentais da medida consistente na vedacao do trabalho de gestantes e lac-
tantes em atividades insalubres em qualquer grau. E o parquet reitera aqui seu

posicionamento, agora sustentando que, com a atual redacdo, o art. 394-A da CLT, de fato,

padece do vicio de inconstitucionalidade material apontado pela requerente.

Ao ter sua redagao alterada pela Lei 13.467/2017, o art. 394-A da CLT nao s6
perdeu seu carater protetivo, como assumiu fei¢do precarizante, contrariando os ja referidos

arts. 1.°-1V, 6.°, 7.°-XX e XXII, 170, 193, 196, 20111, 203-1, 225 e 227*" da Constitui¢do.

26 Manifestacdo constante do arquivo na pega 17 (ADI 5.605/DF).

27 Art. 1.° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados ¢ Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] IV — os valo-
res sociais do trabalho e da livre-iniciativa; [...].

Art. 6.° Sdo direitos sociais a educacdo, a satide, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigéo.

Art. 7.° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi-
¢do social: [...] XX — prote¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos ter -
mos da lei; [...] XXII — redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene ¢
seguranga; [ ...].

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag¢@o do trabalho humano e na livre-iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes princi-
pios: [...] III — fung@o social da propriedade; [...] VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante trata-
mento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo
e prestacdo; VII — redugdo das desigualdades regionais e sociais; [...].

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, ¢ como objetivo o bem-estar ¢ a justica sociais.
Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais ¢ econdmicas
que visem a reducao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e ser-
vicos para sua promocao, protecdo e recuperagao.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filia-
¢do obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos
da lei, a: [...] Il — protecdo a maternidade, especialmente a gestante; [...].

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo a se-
guridade social, e tem por objetivos: I — a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice; [...].

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e es-
sencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e pre-
serva-lo para as presentes e futuras geragoes. [...].

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagfo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cul-
tura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressdo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.938/DF 13

PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA RAQUEL ELI AS FERREI RA DODGE,

em 19/ 12/ 2018 14:36. Para verificar a assinatura acesse

Chave FCAC3BB2. 44F27969. 8D90A11C. 29FCDDO1

. np. br/val i dacaodocunent o.

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Isso porque, embora tenha cuidado de vedar a submissdo de gestantes a insalubridade em
grau maximo — ao autorizar, de antemao, seu trabalho em atividades insalubres em graus mé-
dio e minimo ¢ o de lactantes em atividades insalubres em qualquer grau — acabou por, teme-
rariamente, transformar em regra a exposi¢cao ao risco, obstando as trabalhadoras e aos seus
filhos a integral protecdo assegurada pela Carta Magna e, ainda, desviando-se do objetivo

maior das normas tutelares do meio ambiente laboral.

Isto porque uma interpretagdo constitucional funcionalmente orientada ao obje-
tivo de conceder ao bem juridico em questdo (a satde, direito de natureza extrapatrimonial e
de personalidade) protecdo juridica mais adequada convoca a ponderar principios de substan-
cial relevo na matéria: os principios da precaugdo e do nivel mais elevado de protecdo em

matéria de direitos fundamentais (da mulher trabalhadora).

Relativamente ao primeiro — o principio da precaugdo —, segundo a doutrina de
Maria Alexandra Aragdo, “Sao dois os pressupostos do recurso ao principio da precaucdo: a
existéncia de riscos graves e a existéncia de incertezas significativas quanto aos riscos. Os
riscos, de que estamos a falar, sdo os riscos de danos ambientais ou ecoldgicos, danos a satde
publica, a seguranga publica, a seguranca dos consumidores, etc., ou seja, riscos que ponham
em causa os valores que justificam a aplicagdo do principio da precaugdo”.” E, em sua tese

doutoral, melhor elucida:

Principio da precaucio.

O principio da precaugdo conduz a prevaléncia de interesses futuros superiores, sobre in-
teresses actuais qualitativamente inferiores. Tem como limite a verossimilhanca. O prin-
cipio da precaucdo ndo actuara se o risco de lesao do bem futuro ndo for minimamente
verossimil. Preferimos que seja verossimilhancga, € nao a probabilidade estatistica, a co-
mandar o funcionamento do principio da precaugdo, para evitar que o principio da pre-
caugdo fique submetido ao jogo das probabilidades, ou dominado pelo jogo dos
numeros.”

Em magistral voto, a Ministra Carmen Lucia, relatora da ADPF 101/DF, assim
aduziu sobre esse importante principio juridico-constitucional, chamado a solver controvér-

sias em sede de direitos relacionados a saude e 0 meio ambiente:

28 ARAGAO, Maria Alexandra: Aplicagdo nacional do principio da precaucdo. In: Coléquios 2011-2012, Asso-
ciacdo dos Magistrados da Jurisdicdo Administrativa e Fiscal de Portugal, 2013. p. 159-185. Disponivel em:
<https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/24581/1/Aplica%C3%A7%C3%A30%20nacional%20do
%20princ%C3%Adpio%20da%20precau%%C3%A7%C3%A30%20%28 Alexandra%20Arag%C3%A30
%29.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2018.

29 ARAGAO. Maria Alexandra de Sousa. O principio do nivel elevado de protec¢io e a renovagio ecoligica
do direito do ambiente e dos residuos. Livraria Almedina: Coimbra, 2006. p. 212. (Colecgéo Teses).
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O principio da precaucio vincula-se, diretamente, aos conceitos de necessidade de
afastamento de perigo e necessidade de dotar-se de seguranga os procedimentos adota-
dos para garantia das geracdes futuras, tornando-se efetiva a sustentabilidade ambiental
das acdes humanas. Esse principio torna efetiva a busca constante de protecdo da exis-
téncia humana, seja tanto pela protecdo do meio ambiente como pela garantia das condi-
¢Oes de respeito a sua saude ¢ integridade fisica, considerando-se o individuo e a
sociedade em sua inteireza [énfase acrescida].”

O referido principio da precaugao foi chamado posteriormente a solver a questio
sobre o banimento do uso do amianto no Brasil, como bem frisado pelo Ministro Celso de

Mello, no julgamento da ADI 4.066/DF:

Compreendo, pelas razdes expostas, com vénia aos que pensam em sentido contrario, e
considerando, ainda, o magistério doutrinario por mim invocado, além do precedente
acima referido (ADPF 101/DF), que a eminente Relatora bem resolveu a controvérsia
constitucional ora submetida ao exame desta Suprema Corte, pois os elementos produzi-
dos nestes autos justificam, a partir do ordenamento positivo doméstico e das convengdes
internacionais, a incidéncia, no caso, do principio da precaugao, cuja consagracao, repita-
-se, foi reconhecida na Declaragdo do Rio de Janeiro (1992) adotada na ECO/92, que re-
presentou, naquele particular momento histoérico, marco significativo no processo de
transi¢do e, sobretudo, de evolu¢do do postulado da prevengdo, entdo reconhecido pela
Declaragao de Estocolmo (1972), para o principio da precaucdo.

Entendo, na perspectiva dessa importantissima evolucdo, que questdes que envol-
vam e comprometam o meio ambiente e a saiide ptblica nio podem subordinar-se a
interesses de indole corporativa ou de carater econdmico, pois, segundo o postulado
da precaucio, “as pessoas e o seu ambiente devem ter em seu favor o beneficio da
divida, quando haja incerteza sobre se uma dada acio os vai prejudicar”, vale di-
zer, se duvida houver a propésito da nocividade ou periculosidade de um dado ele-
mento ou de certa atividade, nao havera solucdo outra sendo a de decidir-se
favoravelmente a preservacao do meio ambiente (“in dubio pro securitate”).

Vé-se, dai, que a preocupagdo tanto com a intangibilidade da satde e da vida humanas
quanto com a preservagdo da incolumidade do meio ambiente ndo sé representa dado re-
levante consagrado em declaragdes internacionais, mas também resulta da propria com-
preensdo que o Supremo Tribunal Federal tem revelado em diversos julgamentos, nos
quais esse tema vem sendo algado a condigdo de direito eminente ¢ fundamental reco-
nhecido as formagdes sociais e as pessoas em geral [énfase acrescida].”!

Relativamente ao segundo — o principio do nivel mais elevado de protecao em
matéria de direitos fundamentais — a juspublicistica vem destacar a sua origem no espaco
comunitario, dominado pelo Direito Comunitario, sem substituicdo dos Direitos proprios de
cada um de seus Estados-Membros;™ isto é, espaco de ordens juridicas, em tese, simultanea-

mente aplicaveis ao caso. Na questao juridico-constitucional em aprego, ndo obstante a ine-

xisténcia de regras validas concorrentes (internas) a regular o trabalho da mulher gestante ou

30 STF. ADPF 101/DF. Relatora Ministra Carmen Lucia, Tribunal Pleno. DJe, 4 jun. 2012.

31 STF. ADI 4.066/DF, Relatora Ministra Rosa Weber, Tribunal Pleno. DJe un. 43, 7 mar. 2018.

32 CANOTILHO, Mariana Rodrigues. O principio do nivel mais elevado de protec¢do em matéria de direitos
fundamentais. Dissertacdo (Mestrado)—Faculdade de Coimbra, Coimbra, 2008. p. 169.
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lactante em condicdes insalubres (dada a revogacdo da redagdo original do art. 394-A da
CLT), deve-se recordar que, no ambito do Direito (Constitucional) do Trabalho, vigora ainda
o principio da prote¢do do trabalhador® (art. 7.°~caput); o reforga a necessidade de que as op-
¢oes legislativas no ambito da discricionariedade do legislador, como concretizador da Lex
Fundamentalis, sejam eleitas com referéncia naquele sujeito e na elevag¢do do nivel de sua tu-

tela juridica; para o caso, na saude das mulheres trabalhadoras gestantes e lactantes:

Admite-se que o “principio da protecdo do trabalhador” possa ter uma fun¢do importante
em sede de producdo legislativa. A sua funcdo, todavia, deverd centrar-se no seguinte:
por um lado, o “principio da prote¢do do trabalhador” deve servir para orientar a tarefa
do criador do Direito, facultando-lhe as pautas de valoragdo, os valores do sistema jusla-
boral e o sentido proprio do Direito do trabalho — os valores do subsistema laboral de-
vem centrar-se no “principio da protecio do trabalhador” e nido em qualquer
imperativo de ordem econémica ditado nomeadamente por instincias internacio-
nais, dado que a finalidade do Direito do Trabalho centra-se, primordialmente, na
protecio do trabalhador e nio na competitividade das economias nacionais; por ou-
tro lado, o principio em causa podera ter por fungo a salvaguarda de um nucleo intrans-
ponivel ou irredutivel de direitos e garantias do trabalhador que deve permanecer
intocavel em qualquer caso, em qualquer circunstancia e mesmo nas conjunturas mais
adversas, por assentar em valores mais fortes da dignidade humana e da necessidade de
protegdo de alguns direitos pessoais e fundamentais do trabalhador [énfase acrescida].**

o

Pelos argumentos técnicos constantes da propria Nota Informativa n.
32/2018/DSST/SIT, apresentada pelo Presidente da Republica, ressai a importancia da aplica-
¢do daqueles citados principios constitucionais em prol de uma tutela mais adequada e efetiva
a saude das mulheres gestantes e lactantes, com prioritario afastamento das condi¢des insalu-
bres. Isto, como decorréncia principal das reconhecidas incertezas sobre os efetivos impactos
dos agentes nocivos ao saudavel desenvolvimento do feto e dos lactentes; mas, também,
como reforgo, pelos altos niveis de tolerdncia vigorantes no Brasil, os quais impdem aos tra-
balhadores em geral uma exposicao a insalubridade potencialmente muito mais grave compa-
rativamente a outros paises. A citada Nota Informativa registra:

As questdes principais que envolvem o artigo impugnado sdo os efeitos dos agentes de

risco sobre a gesta¢do e a lactacdo. Em apressada analise, posicionamento contrario ao

afastamento de uma gestante ou lactante de atividades consideradas insalubres parece ab-
surdo. Necessario, portanto, compreender alguns aspectos envolvidos nesta questio de

enorme complexidade, cuja simplificagdo pode gerar problemas inesperados e incontor-
naveis, ainda que no intuito de oferecer a mais ampla prote¢ao a mulher trabalhadora.

Os periodos de gestacdo e lactagdo representam fases de maior vulnerabilidade da mulher e
da crianga em desenvolvimento intrauterino ou nos primeiros anos de vida. Isto é um fator
inescapavel. E preciso, no entanto, compreender que a vulnerabilidade de periodo da ges-

33 DRAY, Guilherme Machado. O principio da prote¢do do trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2015.
34 STF. ADPF 101/DF. Relatora Ministra Carmen Lucia, Tribunal Pleno. DJe, 4 jun. 2012.
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tacdo ¢ diferente em cada trimestre do periodo gestacional e também diferente em rela-
¢a0 a cada agente de risco. Difere também, em maior grau, do periodo de amamentacao,
este representando em relagdo a varios agentes de risco, menor vulnerabilidade em rela-
¢do ao periodo gestacional.

Em ambos os casos, infelizmente, os estudos sao escassos, e convive-se com muitas
incertezas. [...]

Muito mais frequente, como é de conhecimento geral, é a defasagem de nossa legis-
lacdo sobre insalubridade, com limites de tolerdncia muito superiores ao “estado da
técnica” e aos limites utilizados em outros paises [énfase acrescida].”

A defasagem dos indices de tolerancia nacionais, muito superiores aos internacio-

nais (mais atualizados em relacdo ao “estado da técnica”), agrega sérios problemas a prote¢ao

da saude laboral dos trabalhadores, em geral, e € apontada pela doutrina de Direito do Trabalho:

Outra dificuldade juridica que pode ser presenciada na lide de agdo civil publica ambien-
tal trabalhista refere-se a questdo de serem pleiteadas obrigagdes de fazer que digam res-
peito a observancia de “limites de tolerancia” fixados em documentos diversos das NRs
(ex.: American Conference of Governmental Industrial Hygienists — ACGIH).

De fato, os limites de tolerancia nacionais estao muito defasados, tendo sido a maio-
ria deles estabelecida na década de 70. Poucos foram alterados desde entao (como
aconteceu com a proibi¢do do benzeno em 1997). Outros limites de tolerancia (tais como
os da ACGIH) t€m se apresentado mais benéficos e adequados a protecdo da satde dos
trabalhadores, por serem resultados de pesquisas mais modernas e confiaveis. Todavia,
por ndo estarem formalmente integrados na Ordem Juridica nacional, resta a controvérsia
sobre a possibilidade de serem imperativamente exigidos do empregador, ainda mais
tendo em vista o que consta expressamente do item 9.3.5.1 da NR 9. [...]

Alias, basta uma perfunctdria analise na tabela abaixo para se depreender o quanto
os limites de tolerancia de algumas substincias prejudiciais a saide (algumas inclu-
sive cancerigenas) sdo muito inferiores na edicio de 2007 da ACGIH do que na NR
15. Nesse particular, os limites de tolerdncia nacionais nio podem mais ser conside-
rados “seguros”. A tabela abaixo fala por si mesma:

Substancia Limite da NR-15 (ppm) Limite da ACGIH (2007)
(ppm)

Formaldeido (cancerigeno) 1,6 0,3
Tolueno 78 20
Anilina 4 2
Bromo 0,08 0,01
1,3 Butadieno (cancerigeno) 780 2
Cloroférmio 20 10
Hidrazina (possivelmente 0,08 0,01
cancerigeno)
Cloreto de vinila (cancerigeno) 156 1

[énfase acrescida).*®

35 Fls. 109.

36 GOMES, Ana Claudia Nascimento Gomes. A atua¢do do Ministério Publico do Trabalho na concretizagio
do direito a qualidade de vida do trabalhador: alguns instrumentos de protecdo da satde e seguranga no tra-
balho. In: Dignidade humana e inclusdo social: caminhos para a efetividade do direito do trabalho no Brasil.
Sao Paulo: LTr, 2009. p. 265-267.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.938/DF 17

PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA RAQUEL ELI AS FERREI RA DODGE,

a assinatura acesse

em 19/ 12/ 2018 14:36. Para verificar

Chave FCAC3BB2. 44F27969. 8D90A11C. 29FCDDO1

. np. br/val i dacaodocunent o.

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Ora, se os niveis de tolerancia ja se afiguram elevados para os trabalhadores em
geral (donde a ampliacdo do espectro dos trabalhadores sob os efeitos de agentes nocivos), o
risco eleva-se substancialmente para trabalhadoras mulheres gestantes e lactantes, em funcao
da propria vulnerabilidade fisioldgica natural a esses periodos. Tal contexto normativo-regu-
lamentar refor¢ava a necessidade de que os principios da precaugdo e do nivel elevado de
protecdo dos direitos fundamentais fossem, desde logo, “tomados a sério” pelo legislador in-
fraconstitucional (demonstrando, a priori, a bondade da opcao legislativa de 2016, entretanto,

revogada).

Com efeito, no plano da defini¢do concreta da insalubridade, a CLT considera
existir essa situagdo naquelas atividades ou operagdes que, “por sua natureza, condigdes ou
métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites
de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi-
¢d0 aos seus efeitos” (CLT, art. 189).*” A disciplina da matéria, inclusive a fixagdo dos crité-
rios para a caracterizagdo e¢ a graduagdo da insalubridade, ¢ legalmente delegada ao
Ministério do Trabalho (CLT, art. 190),’® pois envolve conhecimentos técnicos e cientificos

de Higiene Ocupacional.

A Norma Regulamentadora 15 do Ministério do Trabalho, instituida pela Portaria
3.214, de 8 de junho de 1978, ¢ a que trata do tema, dispondo sobre os agentes fisicos, quimi-
cos e bioldgicos prejudiciais a saide encontrados no ambiente laboral. Referida NR estabe-
lece trés critérios para a caracterizagao da insalubridade, quais sejam, avaliagdo quantitativa,
avaliacdo qualitativa e avaliacdo qualitativa de riscos inerentes a atividade, como explicam

Tuffi Messias Saliba e Marcia Angelim Chaves Corréa:

No campo da satde ocupacional, Higiene do Trabalho ¢ a ciéncia que trata do reconheci-
mento, da avaliag@o e do controle de agentes agressivos passiveis de levar o empregado a
adquirir doenca profissional, quais sejam:

— Agentes fisicos — ruido, calor, radiagdes, frio, vibragdes e umidade.
— Agentes quimicos — poeira, gases e vapores, névoas e fumos.

— Agentes bioldgicos — micro-organismos, virus e bactérias.

37 Art. 189. Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que, por sua natureza, condigdes ou
métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fi-
xados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposicao aos seus efeitos.

38 Art. 190. O Ministério do Trabalho aprovara o quadro das atividades e operagdes insalubres e adotard nor-
mas sobre os critérios de caracterizacdo da insalubridade, os limites de tolerdncia aos agentes agressivos,
meios de protecdo e o tempo maximo de exposi¢do do empregado a esses agentes. Paragrafo unico. As nor-
mas referidas neste artigo incluirdo medidas de prote¢do do organismo do trabalhador nas operagdes que
produzem aerodispersoides toxicos, irritantes, alérgicos ou incomodos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.938/DF 18

PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA RAQUEL ELI AS FERREI RA DODGE,

em 19/ 12/ 2018 14:36. Para verificar a assinatura acesse

Chave FCAC3BB2. 44F27969. 8D90A11C. 29FCDDO1

. np. br/val i dacaodocunent o.

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

[..]

A NR-15, em seus 14 anexos, regulamenta os critérios de caracterizagdo de atividades e
operagdes insalubres. Assim, o subitem 15.1 da referida norma determina que sdo consi-
deradas atividades ou operacdes insalubres as que se desenvolvem:

— Acima dos limites de tolerancia previstos nos anexos 1, 2, 3, 5, 11 e 12.
— Nas atividades mencionadas nos anexos 6, 13 ¢ 14.

— Comprovadas por meio de laudo de inspecdo do local de trabalho, constantes dos ane-
x0s 7, 8,9 ¢ 10.

— Abaixo dos minimos de iluminamento fixados no anexo 4, exceto nos trabalhos de ex-
tragdo de sal. Esse anexo foi revogado pela Portaria n. 3.751, de 23.11.1990.

Embora o art. 189 da CLT estabelega que a insalubridade ocorrera quando a exposi¢do ao

agente superar o limite de tolerdncia, observa-se que a norma do MTE estabeleceu trés

critérios para a caracterizagdo da insalubridade: avalia¢do quantitativa, qualitativa ¢ ine-
rentes a atividade.”

Assim, segundo a lei e a NR 15, s6 havera insalubridade, em maior ou menor
grau, se a exposicao a agente nocivo transpuser os limites toleraveis pelo organismo humano;
ou ocorrer em condi¢des inseguras, conforme avaliagao pericial; ou for intrinseca a atividade
e, pois, impassivel de controle. Ndo havera insalubridade, de acordo com a lei* ¢ a NR,
quando os efeitos nocivos do agente forem eliminados ou neutralizados por equipamento de

protecdo ou quando, pelas condi¢des em que se efetivar a exposicao, ela for inapta a provocar

dano a saude do trabalhador:

15.4.1 A eliminagdo ou neutralizacdo da insalubridade devera ocorrer:

a) com a ado¢do de medidas de ordem geral que conservem o ambiente de trabalho den-
tro dos limites de tolerancia;

b) com a utilizagdo de equipamento de protecao individual.

[L..]

15.4.1.2 A eliminagdo ou neutralizagdo da insalubridade ficara caracterizada através de
avaliacdo pericial por 6rgdo competente, que comprove a inexisténcia de risco a saude do
trabalhador.

Observa-se que, por defini¢do, todo trabalho reputado insalubre, independente-

mente do grau da insalubridade, caracteriza-se pela nocividade agravada e pelo risco a satde,

como enfatizado por Mara Queiroga Camisassa:

A palavra insalubre tem origem no latim (insalubris) e significa “o que faz mal a satde”.
Um ambiente insalubre é aquele onde ha riscos aumentados de o trabalhador sofrer

39 SALIBA, Tuffi Messias; CORREA, Marcia Angelim Chaves. Insalubridade e periculosidade: aspectos téc-
nicos e praticos. 16. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 11-13.
40 Art. 191 da CLT.
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agravos a satde. O risco deve ser acentuado em comparacao ao dos trabalhadores en-
volvidos em atividades e ambientes sem exposi¢do ocupacional ou com exposi¢do con-
trolada, a0 mesmo agente [énfase acrescida].*!

O trabalho em condig¢des insalubres, apreendido como aquele que ndo ¢ saudavel,
pode provocar, antecipar ou intensificar enfermidades, conforme licdo de Sebastido Geraldo

de Oliveira:

O trabalho insalubre ¢ aquele exposto a agentes que podem afetar ou causar danos a
saude, provocar doengas, ou seja, é o trabalho ndo salubre, ndo saudavel. Muitas enfer-
midades estdo diretamente relacionadas e outras sdo desencadeadas, antecipadas ou agra-
vadas pela profissao do trabalhador ou as condi¢gdes em que o servigo € prestado.

As pesquisas epidemioldgicas fornecem informagdes preciosas para compreender a vin-
culagdo entre o aparecimento das doencas e a presenga de determinados fatores nocivos
ou insalubres do ambiente de trabalho. [...] O agente nocivo vai minando paulatinamente
as resisténcias do organismo do trabalhador, em razdo da exposi¢do continuada, especial -
mente quando a sua intensidade estiver acima dos limites de tolerancia.*

O trabalhador submetido a insalubridade, em qualquer grau, sofre os efeitos pre-
judiciais dos agentes agressores, ainda que a lesdo a satide ndo seja percebida de imediato,

como salientado por Arnaldo Siissekind:

Em face do estatuido nos arts. 189 e 190 da CLT, ha insalubridade, para os efeitos das
normas pertinentes da legislacdo do trabalho, quando o empregado sofre a agressao de
agentes fisicos ou quimicos acima dos niveis de tolerancia fixados pelo Ministério do
Trabalho, em razio da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢do aos
seus efeitos (critério quantitativo); ou, ainda, de agentes biologicos e alguns agentes qui-
micos relacionados pelo mesmo 6rgao (critério qualitativo).

Bem observa Antonio Carlos Vendrame que a agressdao do agente insalubre opera de
forma cumulativa e paulatina. “Cumulativa porque, na sua grande maioria, os males que
acometem os trabalhadores sdo progressivos e irreversiveis, a exemplo da perda auditiva,
pneumoconioses e intoxicagdes por fumos de metais. Paulatina, ja que, exceto em intoxi-
cacdes agudas, o organismo do trabalhador vai sendo lesado aos poucos, como € o caso

da silicose”.*

Diante do contexto normativo existente, vé-se que a norma impugnada por meio
desta acdo direta, em vez de reconhecer a nocividade e o risco afirmados pela propria lei e
seu regulamento, parte do equivocado pressuposto de seguranca da exposi¢do a insalubri-

dade, porquanto a nocividade (e risco) existe. E o faz sem ter em conta a singularidade, na

41 CAMISASSA, Mara Queiroga. Seguranga e saude no trabalho: NRs 1 a 36 comentadas e descomplicadas.
4. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2017. p. 401.

42 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica a saude do trabalhador. 6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011.
p. 194.

43 SUSSEKIND, Arnaldo [et al.]. Institui¢des de direito do trabalho. 21. ed. Sao Paulo: LTr, 2003. v. 2, p. 924-
925.
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perspectiva fisioldgica, dos periodos de gestagdo e de aleitamento vivenciados pela mulher

que trabalha.

Sem ressalvar graus de insalubridade, o Ministério da Saude aponta a exposi¢ao a
agentes insalubres no ambiente de trabalho como fator de risco gestacional. Veja-se o se-

guinte excerto do manual técnico sobre gestacao de alto risco veiculado pelo 6rgao:

A gestacdo ¢ um fendmeno fisiologico e deve ser vista pelas gestantes e equipes de satde
como parte de uma experiéncia de vida saudavel envolvendo mudangas dindmicas do
ponto de vista fisico, social e emocional. Entretanto, trata-se de uma situagao limitrofe
que pode implicar riscos tanto para a mae quanto para o feto e ha um determinado nt-
mero de gestantes que, por caracteristicas particulares, apresentam maior probabilidade
de evolucdo desfavoravel, sdo as chamadas “gestantes de alto risco”.

[...]

Os marcadores e fatores de risco gestacionais presentes anteriormente a gestacao se divi-
dem em:

1. Caracteristicas individuais e condigdes sociodemograficas desfavoraveis:
— Idade maior que 35 anos;

— Idade menor que 15 anos ou menarca ha menos de 2 anos;

— Altura menor que 1,45m;

— Peso pré-gestacional menor que 45kg e maior que 75kg (IMC<19 ¢ IMC>30);
— Anormalidades estruturais nos 6rgdos reprodutivos;

— Situacdo conjugal insegura;

— Conlflitos familiares;

— Baixa escolaridade;

— Condi¢des ambientais desfavoraveis;

— Dependéncia de drogas licitas ou ilicitas;

— Habitos de vida — fumo e alcool;

— Exposicao a riscos ocupacionais: esforco fisico, carga horaria, rotatividade de ho-
rario, exposicio a agentes fisicos, quimicos e biolégicos nocivos, estresse.

[...] [énfase acrescida].*

A OIT afirma que agentes fisicos, quimicos e biologicos, entre outros presentes
no ambiente de trabalho, podem afetar a satide reprodutiva e causar danos a homens, mulhe-
res, recém-nascidos e criancas lactentes. Assevera que os perigos sao mais relevantes para as

mulheres gravidas e lactantes e da exemplos dos potenciais danos®:

44 BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. Gestag¢do de alto risco: manual técnico. 5. ed. Brasilia: Ministério da
Saude, 2012. p. 11-12. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual tecnico gesta-
cao_alto_risco.pdf>. Acesso em: 23 jul. 2018.

45 A tabela consiste em reprodugdo livremente traduzida do inglés de parte da tabela constante do texto origi-
nal: INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Maternity protection resource package: from aspira-
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Exemplos de como agentes e condi¢oes de trabalho podem afetar a satide reprodutiva, com
particular énfase nos efeitos sobre a gravidez e a amamentacao

a assinatura acesse

Tipo de perigo Exemplos Exemplos de possiveis danos reprodutivos
Bactérias, virus, parasitas ¢ fungos, * Qualquer infecgdo grave pode acometer a
1nclu.1ndo: mulher e, portanto, colocar o bebé em risco

¢ 1nfecg§es transportadas ¢ * Alguns micro-organismos podem infectar o
transmitidas por pessoas ventre e causar aborto, morte fetal, defeitos
* doengas transportadas por ani- congénitos, natimorto, nascimento prematuro
mais ou outra vida selvagem ou morte neonatal
Agentes * micro-organismos  encontra- * Alguns agentes podem elevar riscos de can-
biologicos dos em agua, comida, solo ou cer ou outras doengas e problemas de satde
outras substancias para a mulher ou a crianga na vida futura
* Alguns agentes podem causar sangramento
anormal, problemas de coagulacdo sanguinea
ou complicagdes no parto
* A mulher pode transmitir uma infecgdo sem
que ela propria experimente sintomas
Produtos quimicos, compostos qui- | Antes da concepc¢io:
micos ou produtos quimicos inter- | Disturbios menstruais; baixa contagem de es-
mediarios em qualquer forma, in- | permatozoides, infertilidade ou esterilidade; re-
cluindo: ducdo da libido ou impoténcia; danos aos oOr-
* produtos quimicos que sdo ou | gdos reprodutores femininos e masculinos; da-
podem ser cancerigenos, terato- nos genéticos irreversiveis no esperma € nos
génicos ou mutagénicos ou toxi- ovulos que provocam doengas ou defeitos con-
cos para a reproducdo em qual- | génitos, aborto ou natimorto
quer estagio Na concepgio:
* alguns metais pesados (por | Dificuldades para conceber uma crianga
exemplo, mercurio e chumbo) Durante a gravidez:
* algumas drogas Aborto, natimorto, cincer, doenga, doengas con-
Agentes * substéncias quimicas. nocivas | ggnitas e/ou problemas de desenvolvimento
quimicos et o0 nalades Faor | Nacrianga: no parto, no pés-parto ou duran-
exemplo, pesticidas ou fumaga tez:amarpentag:ao.
de tabaco) Nasmmento prematuro, morte neonatal,
o baixo peso ao nascer ou problemas de desen-
* produt0§ quimicos desregula- volvimento decorrentes dos efeitos toxicos
dores endécrinos de substancias que afetam o desenvolvimento
intrauterino
* Cancer na primeira infancia devido a expo-
sicdo prematura a efeitos de agentes canceri-
genos
* Efeitos toxicos, incluindo problemas de de-
senvolvimento e alergias causados por subs-
tancias transportadas pelo leite materno ou
pela pele ou roupas de trabalho dos pais
Agentes » Radiagdo ionizante e ndo ioni- | Agentes fisicos podem causar diferentes tipos
fisicos zante de dano a mulher e ao filho. Alguns efeitos,
tion to reality for all — module 8: health protection at the workplace. Disponivel em:

em 19/ 12/ 2018 14:36. Para verificar
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<http://mprp.itcilo.org/allegati/en/m8.pdf>. Acesso em: 24 jul. 2018.
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 Impactos ou movimentos ex- | como aqueles decorrentes da pratica de mergu-
cessivos (por exemplo, choques, lho durante a gestacdo, podem ser sérios e colo-
solavancos e vibragdes) car a vida em risco. Dependendo do agente e da
e Ruido natureza e do periodo de exposi¢do, podem:
* Extremos de calor ou frio (in- * prejudicar gestante
cluindo clima) * ameacar a saude e a gravidez
* Atmosferas pressurizadas * causar lesdes fetais ou outros danos
* causar baixo peso ao nascer, aborto ou nas-
cimento prematuro

Estudo entabulado no ano de 2017 pelo médico e professor Marcelo Pustiglione
evidencia, com base em literatura nacional e internacional, que agentes insalubres presentes
no ambiente laboral podem desencadear, entre outros maleficios, estresse fetal, parto prema-
turo, restricdo do crescimento intrauterino, malformagdes, alteracdes genéticas, aborto, redu-
¢do da producdo de leite, necessidade de interrup¢do do aleitamento, infec¢do da mulher, do

feto e/ou da crianca lactente e deficiéncias de desenvolvimento do recém-nascido:

DISCUSSAO

Levando em conta os dados referidos nos quadros correspondentes aos seis ARO [agen-
tes de risco ocupacional] considerados no campo de conhecimento da satide ocupacional
podemos observar que:

1. ARO de natureza fisica (Quadro 2): sdo referidos impactos no processo da gestacio e
no concepto; ndo ha referéncia de impacto no lactente. Entretanto, existem algumas evi-
déncias que necessitam ser melhor estudadas sobre o aumento do risco de aborto espon-
taneo em gestantes expostas a radiagdes eletromagnéticas;

2. ARO de natureza quimica (Quadro 3): as substancias quimicas de uma forma em geral
representam ARO que podem afetar tanto a gestagdo quanto o concepto e o lactente, a
curto, médio e longo prazo;

3. ARO de natureza bioldgica (Quadro 4): foi observado fato semelhante, com a particu-
laridade de poder estar incluida nessa relagdo a eventualidade de medicalizagdo da ges-
tante ou lactante, o que pode por em risco a gestacdo ou obrigar a suspensdo do
aleitamento;

4. ARO de natureza biomecanica (Quadro 5): ndo sdo relatados impactos no lactente;

5. ARO de natureza psicossocial e organizacional (Quadro 6): habitualmente negligenci-
ado, esse ARO demonstra potencial de impacto ndo apenas na gestagdo, mas também no
concepto e no lactente;

6. ARO de natureza acidental (Quadro 7): representam potencial de dano principalmente
para a gestacdo e para o concepto; entretanto, a exposi¢do acidental a material biologico
potencialmente contaminado, evento frequente entre trabalhadores de servigos de satde
(especialmente o pessoal de enfermagem), pode obrigar (no caso do envolvimento do
HIV, p.ex.) a suspensao do aleitamento, evidenciando assim importante impacto no lac-
tente.
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CONCLUSOES

O estudo realizado, considerando o estagio atual de conhecimento, demonstra que os
ARO de natureza quimica, bioldgica, psicossocial e organizacional, e acidental podem
pOr em risco a gestagdo, o concepto e o lactente. Ja os ARO de natureza fisica e biomeca-
nica parecem ndo representar risco apenas no caso do lactente.

[...].%

Se, por representar perigo a saide humana, a exposi¢do a insalubridade no ambi-
ente de trabalho, em qualquer grau, ndo ¢ recomendavel em circunstdncias normais, com
mais razdo deve ser repelida quando se esta diante da vida humana em formacao e desenvol-
vimento. A importante fungdo procriativa da mulher justifica e demanda seu afastamento de
qualquer atividade laboral insalubre durante a gestacdo e a lactagdo, como ponderado por

Mario de La Cueva ainda na década de 1960:

[...] la salud de la mujer esta ligada al porvenir de la poblacion en forma mas intima de
lo que ocurre con el hombre, pues la mujer sana y robusta es la mejor garantia para el ho-
gar y futuro de la raza; de ahi que sea preciso adoptar todas aquellas reglas que tiendan a
asegurar su salud y que la protejan contra un trabajo excesivo y contra las posibles into-
xicaciones en labores insalubres o peligrosas.*’

Atenta ao tema, em 2000 a OIT aprovou a Convengdo 183, que determina, em
seu art. 3,* a adogdo, pelos Estados-Membros, de providéncias necessarias ao afastamento de
gestantes e lactantes de atividades laborais consideradas pela autoridade competente como
prejudiciais a sua satide ou a de seu filho. No mesmo ano, a Organizagao editou a Recomen-
dagdo 191, que sugere expressamente o pronto afastamento de gestantes e lactantes “de
todo trabajo que exponga a la mujer a agentes biologicos, quimicos o fisicos que puedan ser
peligrosos para sus funciones reproductivas”, mediante ado¢ao das medidas previstas no sub-

paragrafo 2 do art. 6 do diploma, quais sejam, 1) eliminac¢do do risco; ii) adaptacdo das condi-

46 PUSTIGLIONE, Marcelo. Trabalhadoras gestantes e lactantes: impacto de agentes de risco ocupacional
(ARO) no processo de gestagdo, no concepto e no lactente. Revista Brasileira de Medicina do Trabalho.
Disponivel em: <http://www.rbmt.org.br/details/260/pt-BR/trabalhadoras-gestantes-e-lactantes--impacto-de-
agentes-de-risco-ocupacional--aro--no-processo-de-gestacao--no-concepto-e-no-lactente>. Acesso em: 20
jul. 2018.

47 CUEVA, Mario de La. Derecho mexicano del trabajo. 11. ed. México: Porraa, 1969. v. 1, p. 900.

48 Ainda nao ratificada pelo Brasil.

49 Articulo 3. Todo Miembro, previa consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de tra-
bajadores, debera adoptar las medidas necesarias para garantizar que no se obligue a las mujeres embaraza-
das o lactantes a desempefiar un trabajo que haya sido determinado por la autoridad competente como
perjudicial para su salud o la de su hijo, o respecto del cual se haya establecido mediante evaluacién que
conlleva un riesgo significativo para la salud de la madre o del hijo.

50 Disponivel em: <http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INS-
TRUMENT ID:312529:NO>. Acesso em: 24 jul. 2018.
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¢oes de trabalho; iii) transferéncia de fungcdo quando impossivel a adaptacdo; e iv) concessao

de licen¢a remunerada quando impossivel a transferéncia:

6.

(1) Los Miembros deberian tomar medidas para garantizar la evaluacion de todo riesgo
para la seguridad y la salud de la mujer embarazada o lactante y de su hijo en el lugar de
trabajo. Los resultados de dicha evaluacion deberian ser comunicados a la mujer intere-
sada.

(2) En cualquiera de las situaciones enumeradas en el articulo 3 del Convenio o cuando
haya sido determinada la existencia de un riesgo significativo, a tenor de lo dispuesto en
el subparrafo 1), deberian adoptarse medidas para que, bajo presentacion de un certifi-
cado médico, se ofrezcan las opciones siguientes: (a) la eliminacion del riesgo; (b) la
adaptacion de sus condiciones de trabajo; (c) el traslado a otro puesto, sin pérdida de sa-
lario, cuando dicha adaptacion no sea posible, o (d) una licencia remunerada otorgada de
conformidad con la legislacion y la practica nacionales, cuando dicho traslado no sea re-
alizable.

(3) Deberian adoptarse las medidas previstas en el subparrafo 2) en particular cu-
ando se trate de: (a) todo trabajo penoso que obligue a levantar, cargar, empujar o tirar
de cargas manualmente; (b) todo trabajo que exponga a la mujer a agentes biologicos,
quimicos o fisicos que puedan ser peligrosos para sus funciones reproductivas; (c)
todo trabajo que exija particularmente un sentido del equilibrio; (d) todo trabajo que re-
quiera un esfuerzo fisico por exigir que la mujer permanezca sentada o de pie durante
largos periodos o por exponerla a temperaturas extremas o a vibraciones.

(4) Una mujer embarazada o lactante no deberia estar obligada a realizar trabajos noctur-
nos si un certificado médico establece que ese trabajo es incompatible con su estado.

(5) La mujer deberia conservar el derecho a reincorporarse a su trabajo o a un trabajo
equivalente tan pronto ello deje de encerrar un riesgo para su salud.

(6) La mujer deberia poder ausentarse de su trabajo, cuando corresponda, después de no-
tificar a su empleador, con la finalidad de realizar controles médicos relativos a su emba-
razo [sem destaques no original].

Destarte, o contexto normativo protetivo da satide, da maternidade e da infancia
aponta para o afastamento imediato de trabalhadoras gestantes e lactantes de atividades insa-
lubres em qualquer grau. Condicionar tal afastamento a prévia apresentacao de atestado mé-
dico, como procede a norma impugnada nesta a¢ao direta, ¢ medida desarrazoada que, além
de ofender os comandos constitucionais tuitivos, toma o trabalho inseguro como bem juri-

dico, legitimando-o e, em certo ponto, superestimando-o.

Em verdade, a propria nogdo de obtencdo de certificagdo médica quanto a segu-
ranca da exposi¢do a agentes insalubres soa paradoxal. O risco ¢ insito a insalubridade (CLT,
art. 189), e, por isso, parece inconcebivel que um trabalho em ambiente insalubre possa ser
considerado livre de riscos para algum trabalhador, mais ainda tratando-se de gestantes e lac-

tantes.
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Nao obstante tal reflexdo, ¢ certo que o art. 394-A—II e III da CLT serve ao esti-
mulo da permanéncia de gestantes e lactantes em atividades prejudiciais a sua satde e a de
seu filho, pois inimeras razdes podem leva-las a ndo buscar auxilio médico no sentido do
afastamento condicionado previsto pela norma. Citem-se, por exemplo: o desconhecimento
da norma asseguradora do direito ao afastamento; a desinformacdo quanto aos riscos da ex-
posicdo a agentes insalubres durante a gestagdo e a lactacdo; as possiveis pressdes do empre-
gador em sentido contrario ao do afastamento; o medo da substituicdo da mao de obra, do
desemprego ou do isolamento; a falta de apoio do empregador, da familia e da sociedade; e a
precariedade da saude publica ou a falta de recursos para a realizagdo de consulta médica par-

ticular.

Mesmo que a trabalhadora encoraje-se a buscar orientacdo médica, iSso nao re-
presentard garantia de prote¢do para a mulher e para o feto ou a crianga. O médico procurado
podera ndo ter conhecimento especifico sobre a matéria, principalmente se ndo for especiali-
zado em medicina do trabalho; sem contar que, para se atestar a seguranc¢a da exposicao a in-
salubridade (o que, de antemao, parece impossivel, como j& sustentado), seria necessaria
verdadeira pericia no local de trabalho, ndo apenas consulta médica. Nessa linha sdo as pon-

deragdes de Raimundo Simao de Melo:

Em primeiro lugar, questiona-se se os atestados médicos serio mesmo garantia de

protecio para a mulher e o feto, porque o médico pode nio ter o conhecimento espe-

cifico necessario sobre seguranca no trabalho e néo ir examinar o local de trabalho.

E certo que o profissional médico que emitir um atestado afirmando que a mulher podera

trabalhar em local insalubre sem risco para ela e para o nascituro estara assumindo

grande responsabilidade, inclusive no ambito civil e penal. [...] Para fazer isso com al-
guma seguranca, o médico terd que examinar o ambiente de trabalho e ouvir as duas par-
tes e colegas de trabalho da mulher [énfase acrescida].’*

Ora, se ndo hé respostas aprioristicas confidveis quanto a seguranca da exposi¢ao
de trabalhadoras a agentes insalubres durante a gestagdo e a lactacdo, como o reconhecido
pelo proprio Poder Executivo, a observancia dos principios da precaucdo e do nivel mais ele-
vado de protecdo aos direitos fundamentais, a regra — como procedimento padrdo — deveria
ser afastamento imediato de atividades de risco, independentemente do grau da insalubridade
(como determinava o art. 394-A da CLT, em sua redacdo original), como medida profilatica

(ad cautelam).

51 MELO, Raimundo Simao de. Reforma erra ao permitir atuagéo de gravida e lactante em local insalubre. Re-
vista Eletronica do Tribunal Regional do Trabalho da 9.“ Regido, Curitiba, PR, v. 6, n. 61, p. 180-181,
jul./ago. 2017.
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Ao contrario do que propde a norma impugnada, o retorno ao ambiente insalubre,
se for o caso, ¢ que deve suceder avaliagdo médica e/ou pericial que porventura conclua pela
seguranga da atividade. Nao condiz com as normas constitucionais esperar que a trabalhadora
e o feto ou a crianga lactente suportem o risco enquanto se perquire a nocividade ou nao da
atividade, mormente porque, caso confirmada a nocividade (que ¢ inerente a insalubridade,

como frisado), efeitos deletérios poderdo ja ter sido produzidos.

Percebe-se que o art. 394-A-II e III da CLT, com a redacdo dada pela Lei
13.467/2017, afasta a obrigacdo do empregador de prover condi¢des adequadas de trabalho a
gestante e a lactante, bem como a de manter a incolumidade do meio ambiente de trabalho.
Transfere indevidamente para a empregada (parte mais fragil da relagdo juridica) e para o mé-
dico (profissional alheio ao contrato de trabalho), personagens ndo sujeitos ao principio da al-
teridade (CLT, art. 2.°*%), responsabilidade que lhe cabe por for¢a de sua submissdo ndo sé ao
complexo normativo protetivo da maternidade e da infancia, mas também as normas de

saude, higiene e seguranca ocupacional.

E de ter em mente que a Constitui¢do confere a livre-iniciativa fun¢io promocio-
nal de direitos fundamentais e proclama a funcao social da propriedade como principio da or-
dem econdmica (arts. 1.°—IV, 5.°-XXIII, 170111 e 193). Essa afetacdo constitucional da livre-
iniciativa e da propriedade por uma fung¢do social impde que, no processo de producao, o tra-
balhador seja preservado em sua integridade fisica e psiquica (arts. 6.°, 7.°-XXII, 196 e 225),
0 que consubstancia direito fundamental indisponivel no qual se projeta a dignidade da pes-

soa humana (art. 1.°-III), fundamento axiologico do Estado Democratico de Direito.*

Lei compativel com a Constituicdo deve buscar prioritariamente a eliminacao ou
a neutralizagdo da insalubridade (art. 7.°-XXII), dadas a relevancia e a jusfundamentalidade
dos direitos e bens juridicos envolvidos. Como ponderado por Cléber Nilson Amorim Junior,
vida, saude e o proprio meio ambiente estdo no ambito de protecdo das normas que tutelam o

meio ambiente de trabalho:

Desse modo, ¢ possivel afirmar que a tutela do meio ambiente laboral encerra protecdo a
pelo menos trés bens juridicos tidos por fundamentais na Constituicdo Federal de 1988:
vida, satde e o proprio meio ambiente.

52 Art. 2.° Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servigo (sem destaque no original).

53 ROMITA, Arion Sayado. Direitos fundamentais nas relagées de trabalho. 5. ed. Sao Paulo: LTr, 2014.
p. 418.
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O ambiente de trabalho seguro constitui direito fundamental dos trabalhadores. As

normas a ele aplicaveis sao dotadas de cogéncia absoluta e asseguram aos trabalha-

dores direitos indisponiveis ante o carater social de que se revestem e o interesse pu-

blico que os inspira [énfase acrescida].™

Pelo menos até o advento da Lei 13.467/2017, o ordenamento juridico man-
tinha-se direcionado a eliminacao ou a neutralizacao dos riscos e, assim, a preservacao da in-
columidade do meio ambiente de trabalho, o que se confirma pelo art. 191,% dispositivo cujo
teor € reforgado pelo item 15.4° da NR 15. As normas de saude, higiene e seguranga ocupaci-

onal até entdo tratavam como excepcional o pagamento do adicional de insalubridade, por re-

presentar, em ultimo termo, uma “patrimonializacao” da saude do trabalhador:

Cabe destacar também o subitem 15.4.1.1, que dispde: Cabe a autoridade regional com-
petente, em matéria de seguranca e satide do trabalhador, comprovada a insalubridade
por laudo técnico de engenheiro de seguranga do trabalho ou médico do trabalho, devida-
mente habilitado, fixar adicional devido aos empregados expostos a insalubridade
quando impraticavel sua eliminag@o ou neutralizagao.

Como depreende desse dispositivo, a autoridade competente somente determinara o
pagamento do adicional, quando impraticavel for sua eliminacio ou neutralizagao,
isto é, quando a insalubridade for inerente a atividade [sem destaques no original].”’
Por isso, a doutrina é mesmo critica a existéncia do adicional de insalubridade
como espécime de saldrio, porquanto seu pagamento incentiva a exposi¢ao ao risco, deixando

em segundo plano (para as partes do contrato de trabalho) o objetivo maior da lei, como pon-

derado por Arnaldo Siissekind:

Mas o objetivo da lei, nem sempre observado, é a eliminagdo ou neutralizagdo da insalu-
bridade, seja pela adogao de medidas de engenharia que conservem o ambiente de traba-

54 AMORIM JUNIOR, Cléber Nilson. Seguran¢a e saude no trabalho: principios norteadores. 2. ed. Sao
Paulo: LTr, 2017. p. 41.

55 Art. 191. A eliminagdo ou a neutralizagdo da insalubridade ocorrera: I — com a adog@o de medidas que con-
servem o ambiente de trabalho dentro dos limites de tolerancia; II — com a utilizagdo de equipamentos de
protecdo individual ao trabalhador, que diminuam a intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia.
Paragrafo unico. Cabera as Delegacias Regionais do Trabalho, comprovada a insalubridade, notificar as em-
presas, estipulando prazos para sua eliminagdo ou neutralizag@o, na forma deste artigo.

56 15.4. A eliminagdo ou neutralizagdo da insalubridade determinara a cessagdo do pagamento do adicional res-
pectivo. 15.4.1 A eliminagdo ou neutralizagdo da insalubridade devera ocorrer: a) com a adogao de medidas
de ordem geral que conservem o ambiente de trabalho dentro dos limites de tolerancia; b) com a utilizagdo
de equipamento de protegdo individual. 15.4.1.1 Cabe a autoridade regional competente em matéria de segu-
ranga e saude do trabalhador, comprovada a insalubridade por laudo técnico de engenheiro de seguranca do
trabalho ou médico do trabalho, devidamente habilitado, fixar adicional devido aos empregados expostos a
insalubridade quando impraticavel sua eliminagdo ou neutralizacdo. 15.4.1.2 A eliminagdo ou neutralizago
da insalubridade ficara caracterizada através de avaliagdo pericial por 6rgdo competente, que comprove a
inexisténcia de risco a saide do trabalhador.

57 SALIBA, Tuffi Messias; CORREA, Marcia Angelim Chaves. Insalubridade e periculosidade: aspectos téc-
nicos e praticos. 16. ed. Sao Paulo: LTr, 2017. p. 42.
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lho dentro dos limites de tolerancia, seja com a utilizacdo de equipamentos de protecao
individual, que reduzam a intensidade do agente agressivo aos mencionados limites (art.
191). A empresa ¢ obrigada a fornecer tais equipamentos gratuitamente aos empregados,
os quais devem usa-los, sob pena de praticarem ato faltoso, ensejador de penalizagdo
(art. 158).

Como advertiu Camille Simonin, “o adicional dito de insalubridade é imoral e desu-

mano; € uma espécie de adicional do suicidio; ele encoraja os mais temerarios a ar-

riscar a satide para aumentar seu salario; é contrario aos principios da Medicina do

Trabalho e 2 Declaracio dos Direitos do Homem” [énfase acrescida].™

O art. 394-A—I1I e III da CLT enaltece a negligéncia patronal na tomada de provi-
déncias para eliminacdo ou neutralizacdo da insalubridade, sobrepondo o pagamento do adi-
cional a saude e a seguranca do meio ambiente de trabalho, e isso ¢ evidenciado pela redagao
do caput.® O legislador acabou por legitimar a submissdo das trabalhadoras a agentes noci-

vos (e o que ¢ pior, durante a gestagao e a lactagdo), absorvido pela cultura da “monetizagao

do risco”:

Até recentemente as discussdes no Direito do Trabalho, quanto a insalubridade, estavam

voltadas para o direito ao recebimento do adicional — monetizag¢do do risco — e ndo para

0 bem mais valioso e principal que é a saide de quem trabalha. [...] Percebe-se agora

que o pagamento do adicional de insalubridade acabou se transformando num permissivo

institucionalizado para expor o trabalhador ao agente nocivo. Para a empresa mostrou-se
menos dispendioso pagar o adicional do que realizar os investimentos para tornar o am-
biente de trabalho saudavel.

O empregador provavelmente ndo se esforgard para reduzir riscos se ha expressa
autorizacao legal para a exigéncia de trabalho de gestantes e lactantes em ambiente insalubre.
Nao bastasse negar as trabalhadoras a necessaria prote¢ao especial ao impedir seu imediato
afastamento de atividades insalubres, independentemente do grau da insalubridade, a norma
impugnada presta o desservico de desestimular a reducao dos riscos laborais, ao alvedrio do

art. 7.°-XXII da Carta Magna, incorrendo em verdadeira inversao de valores.

Fato ¢ que, se os efeitos nocivos do agente insalubre presente no ambiente laboral
sdo passiveis de eliminagdo ou neutralizagdo por meio da ado¢do de medidas administrativas ou
do uso de equipamentos de protecdo, a insalubridade pode e deve ser eliminada ou neutralizada
de maneira definitiva, inclusive com cessa¢ao do pagamento do adicional de insalubridade. A ex-

tingdo do risco, mesmo que mais dispendiosa para o empregador, ¢ a orientacdo emanada da

58 SUSSEKIND, Arnaldo [et al.]. Institui¢ées de direito do trabalho. 21. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003. v. 2, p. 925.

59 Art. 394-A. Sem prejuizo de sua remuneragdo, nesta incluido o valor do adicional de insalubridade, a empre-
gada devera ser afastada de: [...].

60 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica a saude do trabalhador. 6. ed. Sao Paulo: LTr, 2011.
p. 197.
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Constituicao e das normas infraconstitucionais, expressas em tal sentido, ndo s6 em beneficio

da satde de trabalhadoras gestantes ou lactantes, mas da de todos os trabalhadores.

Por outro lado, se os efeitos prejudiciais sao insuscetiveis de eliminagdo ou neu-
tralizagdo por ser a insalubridade inerente a atividade desempenhada,® a exposigdo ao risco é
inevitdvel. Somente nessa hipotese — em que o risco efetivamente ndo pode ser evitado — ¢é
que se mostram verdadeiramente legitimos a transferéncia de funcao ou o licenciamento pre-
videnciario de gestantes e lactantes, conforme exigir a situagao concreta, nos moldes do no-

vel art. 394-A—§3.°* da CLT.

E bem verdade que a Lei 13.467/2017 trouxe solugdo para questio nebulosa
quando da inser¢ao, em 2016, do art. 394-A na CLT — qual seja, previsdo do afastamento pre-
videnciario da trabalhadora quando inexistente atividade salubre na empresa (§3.°) —, solugdo
esta, em principio,” compativel com a Constitui¢do ante o compromisso inarredavel do Es-
tado com a efetivacao dos direitos fundamentais envolvidos. De resto, contudo, consoante o
que foi até aqui exposto, a redagdo atribuida ao dispositivo legal contrariou a Carta Magna e

rumou na contramao da trajetdria evolutiva dos direitos fundamentais sociais.

A higidez da saude da gestante, da lactante, do nascituro e da crianga lactente ¢
direito fundamental, assim como sdo fundamentais os direitos ao trabalho, a protecao do mer-
cado de trabalho da mulher, a reducao dos riscos laborais e a0 meio ambiente de trabalho sau-
davel (Constituicdo, arts. 6.°, 7.-XX e XXII, 196, 225 e 227). Reveste-se de
fundamentalidade material, por conseguinte, o direito das mulheres ao trabalho em ambiente
salubre enquanto durarem a gestagdo e a lactacdo, direito que era assegurado de maneira in-

condicionada pelo art. 394-A da CLT em sua redacao original.

O art. 394-A-1Il e III da CLT, com redagdo dada pela Lei 13.467/2017, ao subtrair

de trabalhadoras (e seus filhos) direito social materialmente fundamental até entdo afirmado

t64

por lei, negou vigéncia ao art. 7.°—caput>* da Constitui¢do e incidiu em retrocesso social, em

61 E o que ocorre, por exemplo, com a insalubridade por contato com agentes bioldgicos que ensejam risco de
contagio.

62 Art. 394-A. [...] §3.° Quando ndo for possivel que a gestante ou a lactante afastada nos termos do caput
deste artigo exerca suas atividades em local salubre na empresa, a hipotese sera considerada como gravidez
de risco e ensejara a percepcao de saldrio-maternidade, nos termos da Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991,
durante todo o periodo de afastamento.

63 Por 6bvio, a responsabilizagdo do Estado s6 sera razoavel se a insalubridade, no ambiente laboral, for ine-
rente a atividade, ndo decorrente de negligéncia patronal na ado¢do de medidas para elimina¢do ou neutrali-
zagdo do risco.

64 Art. 7.° S@o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua con-
dicao social: [...] [sem destaques no original].
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fraude a Lei Maior. E o que se extrai da doutrina de Ingo Wolfgang Sarlet, que, discorrendo
sobre o principio da vedagdo do retrocesso, real¢a a vinculagdo do legislador “ao nucleo es-
sencial ja concretizado na esfera dos direitos sociais e das imposi¢des constitucionais em ma-

téria de justiga social”:®

Valendo-nos aqui da licdo de Jorge Miranda [...], o legislador ndo pode simplesmente
eliminar as normas (legais) concretizadoras de direitos sociais, pois isto equivaleria a
subtrair as normas constitucionais a sua eficacia juridica, ja que o cumprimento de um
comando constitucional acaba por converter-se em uma proibi¢do de destruir a situagdo
instaurada pelo legislador. Em outras palavras, mesmo tendo em conta que o “espaco de
prognose e decisdo” legislativo seja efetivamente sempre variavel, ainda mais no marco
dos direitos sociais, ndo se pode admitir que em nome da liberdade de conformagio do
legislador o valor juridico dos direitos sociais, assim como a sua préopria fundamentali-
dade, acabem sendo esvaziados.

Além disso, mediante a supressdo pura e simples do proprio nucleo essencial legislativa-
mente concretizado de determinado direito social (especialmente dos direitos sociais vin-
culados ao minimo existencial) estard sendo afetada, em muitos casos, a propria
dignidade da pessoa, o que desde logo se revela inadmissivel [...].%

O Ministro Celso de Mello, em seu voto no julgamento da ADI 3.105/DF, regis-
trou que, em matéria de direitos fundamentais de carater social, o principio da proibi¢do do

retrocesso “impede que sejam desconstituidas as conquistas ja alcangadas pelo cidaddo ou

pela formagao social em que ele vive”:

Na realidade, a clausula que proibe o retrocesso em matéria social traduz, no processo de
sua concretizacdo, verdadeira dimensdo negativa pertinente aos direitos sociais de natu-
reza prestacional, impedindo, em consequéncia, que os niveis de concretizagcdo dessas
prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser reduzidos ou suprimidos, exceto nas hi-
poéteses [...] em que politicas compensatorias venham a ser implementadas pelas instan-
cias governamentais.®’

O Ministro Roberto Barroso, no recente julgamento do RE 878.694/MG, de sua
relatoria, enfatizou o carater cogente do principio da vedagdo do retrocesso, que obsta a atua-

¢do do legislador na dire¢@o da redugdo do grau de concretizacao dos direitos fundamentais:

[...] Trata-se de principio constitucional implicito, extraido dos principios do Estado De-
mocratico de Direito, da dignidade da pessoa humana e da maxima efetividade dos direi-
tos fundamentais (art. 5.°, §1.°), que impede a retirada de efetividade das normas
constitucionais. Entende-se que a Constituigdo estabelece para o legislador a obrigagio

65 SARLET, Ingo Wolfgang. 4 eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 444.

66 SARLET, Ingo Wolfgang. 4 eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 444.

67 STF. ADI 3.105/DF, Relatora Ministra Ellen Gracie, Relator p/ acérddo Ministro Cezar Peluso, Tribunal
Pleno. DJ, 18 fev. 2005, p. 4.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.938/DF 31

PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA RAQUEL ELI AS FERREI RA DODGE,

em 19/ 12/ 2018 14:36. Para verificar a assinatura acesse

Chave FCAC3BB2. 44F27969. 8D90A11C. 29FCDDO1

. np. br/val i dacaodocunent o.

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

de concretizar, por meio da legislagdo, os direitos fundamentais estabelecidos no texto
constitucional. Como resultado, quando o legislador tenha cumprido tal fungdo, im-
pede-se tanto que (i) possa revogar tais concretizagdes sem aprovar legislagcdo substitu-
tiva, de modo a aniquilar a prote¢do constitucional conferida ao direito, quanto que (ii)
possa editar legislagdo substitutiva que limite ou reduza, de forma arbitraria ou despro-
porcional, o grau de concretizagdo do direito fundamental anteriormente em vigor.*®

O legislador ordinario, ao alterar a redag@o do art. 394-A da CLT para autorizar o
trabalho de gestantes e lactantes em condigdes insalubres, antes proibido, sem duvida promo-
veu reducdo arbitraria e injustificada do nivel de protecdo a vida, a saude, a maternidade, a

infancia e ao trabalho em condigdes dignas e seguras. Isso acentua a ja revelada mécula a

Constitui¢ao, na hipdtese.

Além de incidir em retrocesso social, a conduta do legislador ordinario ofende o
principio da proporcionalidade em sua dimensdo positiva, como vedagdo a protecao insufici-
ente, que impde ao Estado (no particular, ao Poder Legislativo) o dever de tutelar de maneira
otima os direitos fundamentais. Sobre tal principio, discorreu o Ministro Roberto Barroso em
seu voto proferido no RE 878.694/MQG, salientando que “o Estado também viola a Constitui-
¢do [...] quando ndo atua de modo adequado e satisfatorio para proteger bens juridicos rele-

vantes™:

O principio da proporcionalidade, tal como ¢ hoje compreendido, ndo possui apenas uma
dimensdo negativa, relativa a vedagdo do excesso, que atua como limite as restricoes de
direitos fundamentais que se mostrem inadequadas, desnecessarias ou desproporcionais
em sentido estrito. Ele abrange, ainda, uma dimensao positiva, referente a vedagdo a
protecdo estatal insuficiente de direitos e principios constitucionalmente tutelados. A
ideia nesse caso ¢ a de que o Estado também viola a Constituicdo quando deixa de agir
ou quando nao atua de modo adequado e satisfatorio para proteger bens juridicos rele-
vantes. Tal principio tem sido aplicado pela jurisprudéncia desta Corte em diversas ocasi-
Oes para afastar a incidéncia de normas que impliquem a tutela deficiente de preceitos
constitucionais.®

O Ministro Gilmar Mendes, com base na doutrina e na jurisprudéncia constitucio-

nal alemas, também tratou da proibicdo da protecdo deficiente dos direitos fundamentais no

julgamento do HC 102.087/MG, em que foi relator para o acérdao:

Assim, na dogmatica alema, é conhecida a diferenciagdo entre o principio da proporcio-
nalidade como proibicdo de excesso (Ubermassverbot) e como proibigio de protecio de-
ficiente (Untermassverbot). No primeiro caso, o principio da proporcionalidade funciona
como pardmetro de aferi¢do da constitucionalidade das intervengdes nos direitos funda-
mentais como proibi¢des de intervencdo. No segundo, a consideracio dos direitos fun-

68 STF. RE 878.694/MG, Relator Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno. DJe un. 21, 6 fev. 2018.
69 STF. RE 878.694/MG, Relator Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno. DJe un. 21, 6 fev. 2018.
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damentais como imperativos de tutela (Canaris) imprime ao principio da proporci-

onalidade uma estrutura diferenciada. O ato nao sera adequado caso nao proteja o

direito fundamental de maneira 6tima; nio sera necessario na hipotese de existirem

medidas alternativas que favoregam ainda mais a realizagdo do direito fundamental; e vi-

olard o subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito se o grau de satisfacdo do

fim legislativo for inferior ao grau em que ndo se realiza o direito fundamental de prote-
¢do [énfase acrescida].”

O art. 394-A-1I1I e III da CLT, embora admita o afastamento de gestantes e lactan-
tes de ambientes laborais insalubres, o faz de maneira condicionada e diferida, o que, sob va-
rios aspectos, impede a efetivagdo dos direitos fundamentais envolvidos, como revelado. A
(suposta) protegao — ou melhor, desprotegdao — que encerra nao atende a urgéncia reclamada
pela situagdo de vulnerabilidade da trabalhadora gestante ou lactante, nem condiz com a re-

levancia dos bens juridicos em questdo (vida, satide, maternidade, infancia e trabalho digno e

seguro).

Registre-se, por fim, que a norma impugnada contraria também o principio cons-
titucional da isonomia (arts. 3.°-III e 5.°-I), na medida em que desconsidera as desigualdades
que devem ser sopesadas para que seja possivel estabelecer igualdade material ou substan-
cial, inclusive no contexto da empregabilidade (arts. 7.°-XX e 170-VIII; Convengao 111 da
OIT). Eis as ponderagdes do Ministro Luiz Fux sobre tal principio, extraidas da ementa do

acordao proferido no RE 640.905/SP, de sua relatoria:

1. O principio da isonomia [...] ndo se resume ao tratamento igualitario em toda e qual-
quer situagdo juridica, mas, também, na implementagdo de medidas com o escopo de mi-
norar os fatores discriminatdrios existentes, impondo, por vezes, tratamento desigual em
circunstancias especificas e que militam em prol da igualdade. 2. A isonomia sob o an-
gulo da desigualacdo reclama correlago logica entre o fator de discrimen e a desequipa-
racdo procedida que justifique os interesses protegidos na Constituigdo (adequada
correlagdo valorativa). [...].”"

Na licao de Boaventura de Sousa Santos, “temos o direito a ser iguais quando a
nossa diferenga nos inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade

nos descaracteriza”.” As peculiaridades dos periodos de gestagdo e lactagdo justificam trata-

70 STF. HC 102.087/MG, Relator Ministro Celso de Mello; Relator p/ acérddo Ministro Gilmar Mendes, Se-
gunda Turma. DJe un. 159, 14 ago. 2012. O tema foi tratado ex professo por: CANAS, Vitalino. O principio
da proibigdo do excesso na conformagdo e no controlo de atos legislativos. Almedina: Coimbra, 2017.
p- 912 e ss. (Coleccao Teses).

71 STF. RE 640.905/SP, Relator Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno. DJe un. 18, 1.° fev. 2018.

72 SANTOS, Boaventura de Sousa. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo multicultural.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003. p. 56.
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mento normativo diferenciado da mulher que trabalha, e esse tratamento reproduz a vontade

da propria Constitui¢do, como bem salienta Mauricio Godinho Delgado:

E evidente que a Constitui¢do ndo inviabiliza tratamento diferenciado a mulher enquanto
mde. A maternidade recebe normatizagcdo especial e privilegiada pela Constituigdo de
1988, autorizando condutas e vantagens superiores ao padrdo deferido ao homem — e
mesmo a mulher que ndo esteja vivenciando a situagdo de gestagdo e recente parto. Eo
que resulta da leitura combinada de diversos dispositivos, como o art. 7.°, XVIII (licenga
a gestante de 120 dias), art. 226 (preceito valorizador da familia) e das inimeras normas
que buscam assegurar um padrao moral e educacional minimamente razoavel a crianca e
adolescente (contidos no art. 227, CF/88, por exemplo).

De par com isso, qualquer situa¢do que envolva efetivas consideracoes e medidas de

saude publica (e o periodo de gestagcdo e recente parto assim se caracterizam) permite

tratamento normativo diferenciado, a luz do critério juridico valorizado pela propria

Constituicdo da Republica. Note-se, ilustrativamente, a esse respeito, o art. 196 que firma

ser a saude “direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e

econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos...”; ou o art.

197, que qualifica como de “relevancia publica as agdes e servigos de saude...”, além de

outros dispositivos, como artigos 194, 200, I e 7.°, XXII, CF/88."

A pretexto de fomentar igualdade nas atividades desenvolvidas em ambientes in-
salubres (como se trabalho inseguro fosse bem juridico e como se a insalubridade ndo de-
vesse, prioritariamente, ser eliminada ou neutralizada pelo empregador em prol de todos os
trabalhadores), o art. 394-A—II e III da CLT desconsidera a desigualdade das gestantes e lac-
tantes (materializada em sua maior vulnerabilidade) e, assim, pode servir a privacdao de seu
direito ao trabalho. Trabalhadora que, por alguma razdo, at¢ mesmo pela formacao inespeci-
fica do médico, ndo obtiver o atestado a que faz mencao a norma, sem opg¢des na empresa €
desprotegida pela lei, podera se ver forcada a se desligar do emprego pelo simples fato de ze-

lar pela saude propria e de seu filho, e isso contraria toda a logica constitucional antidiscrimi-

natdria protetiva da mulher e de seu mercado de trabalho.

Em face de todo o exposto, vislumbrada, por varios angulos, contrariedade a
Constitui¢dao, impde-se a procedéncia do pedido. Opina-se pela declaracao da inconstitucio-
nalidade (com redugao do texto) da expressao “quando apresentar atestado de satide, emitido
por médico de confianga da mulher, que recomende o afastamento”, constante dos incisos II e

III do art. 394-A da CLT, com a redagdo dada pela Lei 13.467/2017.

Por fim, vislumbra-se a presenca dos requisitos autorizadores de medida cautelar

suspensiva da eficicia das normas impugnadas, na forma do art. 10 da Lei 9.868/1999, tendo

73 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sao Paulo: LTr, 2015. p. 867-868.
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em conta o risco de grave prejuizo a satide que a aplica¢do do dispositivo impugnado enseja

as trabalhadoras gestantes e lactantes e seus respectivos fetos ou filhos latentes.

IV

Pelo exposto, opino preliminarmente pela redistribuigdao desta ADI por prevengao
ao Relator da ADI 5.605/DF; pela concessao de prazo a requerente para regularizagao do ins-
trumento de mandato e pela extragdo dos autos da peti¢ao de fls. 125/132 e respectivos docu-

mentos.

No mérito, opino pela concessao de medida liminar suspensiva da eficacia das

normas reputadas inconstitucionais, até¢ decisao final de mérito, e pela procedéncia do pedido.

Brasilia, 18 de dezembro de 2018.

Raquel Elias Ferreira Dodge
Procuradora-Geral da Republica
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